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ACADEMIA NACIONAL DE ENGENHARIA - ANE

OS SERVICOS DE ENGENHARIA E
A RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

O presente diagnostico revela que os investimentos publicos e privados em engenharia,
praticados no Pais na Ultima década, foram e permanecem inadequados as necessidades e
apresentam-se desvinculados das flagrantes e imperiosas necessidades do Brasil. Urge estancar e

reverter esta inconseqliente e insustentavel situagao.

Um exemplo, dentre as diversas conseqiiéncias do desinvestimento constata-se o estado
do esgotamento fisico da malha da infra-estrutura dos modais de transportes nacionais, mais
fragilizados ainda pela falta de conservacdo e manutengdo. O quadro apresenta um conjunto de
problemas que limita e estrangula a capacidade logistica que seria necessaria para sustentar o
crescente fluxo de produtos em aeroportos, portos, armazéns, ferrovias, estradas e rodovias, obras
d'arte,anéis rodoviarios das grandes metropoles. A situacdo criou ébices estruturais para o

crescimento das atividades econdmicas e para a realizagdo do desenvolvimento social.

O pais orgulha-se do estagio alcangado pelo crescimento do agronegdcio nacional, fruto da
expansao da fronteira agricola na diregdo centro-oeste do territério brasileiro. Trata-se de uma
conquista iniciada faz cerca de 35 anos, baseada no empreendedorismo privado, em servi¢os de
engenharia nacionais e no emprego de tecnologias autéctones geradas com minguados recursos
governamentais, muitas vezes considerados como “despesas em pesquisa”. O Brasil assumiu a
vanguarda na produgdo de diferentes produtos, mantém avangos e o setor gera substantivos

ganhos de divisas, impactando positivamente o seu PIB.

Considerando que sera inexoravel expansdo da fronteira agricola na direcdo norte do
territério e, que o setor continuard a gerar novas demandas de infra-estrutura nos préximos anos,
pode-se antever um quadro de sombrio futuro se persistirem 0s mesmos inexpressivos niveis de
investimento praticados na ultima década. Outros importantes segmentos de mercado também
poderiam ser aqui sintetizados e dramatizadas as conseqiiéncias do desinvestimento continuado
que aflige o Brasil por tempo maior do que o toleravel, entre eles as questbes do saneamento

basico, da energia, da habitacdo, da seguranca, da salde, da inclusao digital, etc.

Temos a obrigacdo de proclamar com alto e bom som, com todas as letras e matizes um
sério alerta sobre a necessidade de produzir-se tempestivamente um ousado, amplo e inadiavel
desenvolvimento sustentavel. Como cidadaos e como profissionais responséveis temos a obrigacao

de vivenciarmos esta op¢ao e, ajudarmos a materializar as condicées necessdrias para que seja
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criada uma sociedade economicamente rica e socialmente justa e, particularmente, como instituicao

isenta, cabe a Academia Nacional de Engenharia-ANE, destacar o valor, a importancia; a

necessidade, e o conteudo dos Servigos de Engenharia na construgéo do “Novo Brasil“.

A retomada do crescimento do pais, mantida a atual conjuntura global, somente podera ser
alcancado se o Brasil puder criar e manter sélidas estruturas internas de escala de produgédo que
possam valer-se de ambientes de exceléncia dedicados a geragéo de conhecimentos, de tecnologia
proprietaria, de pesquisas, de produtos e de servigos autdctones inovadores, mesclados com

conhecimentos, produtos e servigos externos quando e se fizerem complementares.

Este arcabouco é, e permanecera indispensavel para a aplicagdo plena das nossas
capacidades cientifica, tecnolégica e de engenharia, visando a criacao de solugdes brasileiras para
problemas brasileiros. E fundamental colocar-se o Brasil como foco principal deste esforco, para
“engenheirar a tecnologia”, gerar inovagdes e os demais instrumentos que alavanquem o
desenvolvimento nacional; como base e pacto de Compromisso de Nagao, assumido e defendido de
forma inquestionavel e suprapartidaria, perfeitamente compreendido e aceito pela Sociedade como
um todo, com a garantia da manutengdo das fontes de recursos para todas as formas de
financiamentos, fomento, apoio, cooperagdo, sinergia e empreendedorismo aplicaveis com

determinacao e ousadia.

Esta mesma base sera responséavel pelo planejamento e emprego criterioso dos recursos,
meios, métodos e de logistica definida para as diferentes condi¢cdes e caracteristicas peculiares do
territério,oem como, para a exploragao racional das riquezas naturais, da biodiversidade, das aguas
internas e da ZEE - Zona EconOmica Exclusiva, do espago externo; respeitados os habitos,
tradicbes, costumes, crengas, valores e cultura proporcionado pela ampla miscigenagéo das ragas

que caracterizam o povo do Brasil.

O IBGE estima o acréscimo de cerca de 40 milhdes de novos habitantes no Brasil no
horizonte de trés décadas. Pensemos no Brasil do futuro préximo e nas suas enormes demandas
sécio-econbémicas, pensemos no pais como um grande exportador e fornecedor de produtos, de
bens e de servigos de base tecnolégica e de engenharia para um mundo plural que recebera a cada
nova década mais de um bilhdo de novos habitantes. Nesta trajetéria situa-se a magnitude do
desafio que o presente nos apresenta e do futuro muito préximo. Um percurso no qual a Engenharia,
através dos seus Servicos sera exigida de maneira capital, operando um conjunto de ferramentas
insubstituiveis, que vao desde a exploracdo inicial de objetivos, a consolidacdo de estudos de
cenarios, de viabilidade, até o encaminhamento de sugestdes de propostas concretas que podem

determinar o alcance de Objetivos Nacionais.

O crescimento demogréafico requer o ordenamento da ocupagdo e uso dos espagos
terrestres e das aguas, assim como o monitoramento das mudancas climaticas e dos demais
desafios impostos pelas questbes ambientais, tais como a poluicao, producéo, tratamento e destino

dos lixos, dejetos, rejeitos, efluentes, restos, sobras, emanagdes gasosas, suspensdes, irradiacdes
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eletro-magnéticas, etc, que atuam sobre o0s ja estressados eco-sistemas naturais.

Estudos especializados mostram que os combustiveis usuais (petréleo e carvado) nao
atenderao ao progndstico da demanda energética do mundo em crescimento. A corrida desenfreada
pela exploracao de recursos naturais finitos ou escassos implica no recrudescimento da afetagédo do
meio-ambiente e coloca em risco a prépria vida. A revelagdo e a conseqlente conscientiza¢do
universal deste conhecimento, possibilitado pelos recentes avangos tecnoldgicos, explicita e
determina o sentido da discussao da exploragdo, emprego e gestdo do uso das fontes de energia e

da escolha dos meios de sua produgao e aplicagéo.

Através da conquista de tecnologia e engenharia proprietaria competitiva o Brasil se
consolidard no contexto das nagbes, ampliard o respeito, alcangara, assumira e garantird o dominio
da sua independéncia e soberania. Tornando-se rico, adquire um paradigma econémico-social mais
harmonioso e pode revelar ao mundo uma Sociedade plural, unida, democratica, mais justa e mais

inclusiva.

A ANE esta absolutamente segura da importancia estratégica dos Servigcos de Engenharia
do Brasil e da capacidade e competéncia nacional para potencializar a insercdo do pais na
economia mundial e, de poder enfrentar a alteragdo do quadro geopolitico que se anuncia, inclusive
sob a hipotese de um presumivel confronto entre os paises integrantes do G-7 (USA, Canada,

Inglaterra, Alemanha, ltélia, Franga, Japéo) os E-4 & BRIC (Brasil, Russia, india e China).

A Presidéncia agradece a todos quanto se esforcaram na elaboragcéo do presente Relatério.
A eles atribui 0s méritos pela execugao da ardua missado, ainda mais valorizados quando identifica o
intransigente compromisso e o respeito com a isen¢do, com a seriedade e a competéncia para lidar
com a interpretacdo de bases de dados muitas das vezes conflitantes, inconsistentes, insuficientes,

geralmente néo relacionado e ou afastadas do foco objetivo da encomenda.

Desejamos que este trabalho constitua-se num canal privilegiado de comunica¢des para
tantos quantos desejarem participar do esforgo nacional de valorizagdo da Engenharia brasileira e,

também, de natural veiculo para o permanente aperfeicoamento do seu conteudo.

A FINEP/ MCT os agradecimentos pela oportunidade de atender e servir.

Acad. Paulo Bancovsky

Presidente da ANE

Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2005.
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APRESENTACAO

O presente trabalho contém levantamento, analise e proposi¢des relacionados com os
Servicos de Engenharia no Brasil, com énfase na Consultoria em Engenharia. O assunto é de dificil
abordagem pela abrangéncia dos Servigos de Engenharia (consultoria, constru¢ao civil, fabricagao
de equipamentos, montagem industrial, servicos especiais, gerenciamento do empreendimento),
pelo entrelagamento e superposi¢cdes que tais atividades apresentam na pratica profissional, pela
escassez de dados sistematizados disponiveis a respeito e pela amplitude de areas que interferem
no seu desempenho, as quais vao desde as politicas nacionais de desenvolvimento e a ambiéncia
internacional, até a formagdo adequada de engenheiros e a regulamentacdo do exercicio
profissional dos mesmos. Assim, embora o trabalho tenha o seu foco na Consultoria, aborda muitos
aspectos e dados de interesse geral das engenharias e esta longe de ser completo. Muitas questdes

abordadas merecem, certamente, um futuro aprofundamento.
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1. DIAGNOSTICO SINTETICO

O presente trabalho contém levantamento, analise e proposigdes relacionados com os
Servicos de Engenharia no Brasil, com énfase na Consultoria em Engenharia. O assunto é de dificil
abordagem pela abrangéncia dos Servigos de Engenharia, pelo entrelagamento e superposicoes
que tais atividades apresentam na pratica profissional, pela escassez de dados sistematizados
disponiveis a respeito e pela amplitude de areas que interferem no seu desempenho, as quais vao
desde as politicas nacionais de desenvolvimento e a ambiéncia internacional, até a formagéo
adequada de engenheiros e a regulamentacdo do exercicio profissional dos mesmos. Assim,
embora o trabalho tenha o seu foco na Consultoria, aborda muitos aspectos e dados de interesse

geral das engenharias e esta longe de ser completo.

Atualmente, os grandes desafios enfrentados pelos paises, nos niveis local e global, estao
intimamente relacionados com as continuas e profundas transformagdes sociais ocasionadas pela
velocidade com que tem sido gerados novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, sua rapida
difusdo e uso pelo setor produtivo e pela sociedade em geral. Pode-se afirmar que vivemos num

mundo cambiante, cuja Unica certeza € a incerteza.

Nesse cenario, partindo-se das premissas de que “conhecimento é poder” e de que "no
mundo moderno mais vale o que se tem entre as orelhas do que debaixo dos pés", pode-se concluir
que vivemos sob uma nova geopolitica, que divide o planeta em trés categorias de nagdes e/ou
regides: as que lideram o desenvolvimento tecnolégico, as que tém condicdes de utilizar e adaptar
as tecnologias geradas pelas primeiras (entre os quais encontram-se algumas regides do Brasil) e
as que sao apenas usuarias dos bens e dos servicos produzidos. Evidentemente, as primeiras
dominam o cendrio mundial politica, econdmica e militarmente, estabelecendo a nova ordem na
distribuicdo da riqueza e do trabalho a nivel global. Adicionalmente, os paises lideres dessa nova
geografia do poder especializaram-se na produgcdo de bens e de servicos nos quais € intensiva a
agregacao de valores intangiveis (conhecimentos), minimizando o seu envolvimento na produgéao de

commodities e de produtos manufaturados intensivos em energia, matérias primas e mao-de-obra.

Como o desenvolvimento tecnolégico depende fundamentalmente da capacidade de gerar
conhecimentos e, através da engenharia, transforma-los em bens e servigos, engenharia pode-se

afirmar que educacao, ciéncia, engenharia e tecnologia estdo intimamente relacionadas.

Duma maneira geral, o rapido desenvolvimento tecnolégico da microeletrénica, da
informatica e da automagao, assim como o exponencial crescimento das suas aplicagdes, afetaram
de tal maneira as qualificagdes exigidas para o trabalho, o acesso as informagées, a organizacéo e
o funcionamento do setor produtivo, as relagbes sociais e as politicas governamentais, que se
admite estarmos vivendo a Terceira Revolugdo Tecnoldgica ou Industrial. Acresca-se, a isso, as
mudancgas, que apenas despontam no cendrio, trazidas pela biotecnologia e, mais recentemente,
pela nanotecnologia, cujos impactos ainda ndo foram sequer imaginados. Acontece que o0s

engenheiros sdo, ao mesmo tempo, os maiores responsaveis pela concretizagdo das inovacoes
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causadoras da citada Revolugdo, e os que mais sofrem os impactos das mudancas por elas
provocadas, tanto devido as crescentes e continuas exigéncias de qualificacdo, como no ambiente
onde se desenrola o seu trabalho.

Globalizagédo dos mercados, da produgao de bens, da oferta de servicos e das financas;
competicdo sem fronteiras; terceirizacdo; informatizacdo generalizada; automacdo; meios
eletrobnicos de comunicagdes, entre outros fatores dinamicos e tipicos das sociedades modernas,
afetaram e continuardo afetando profundamente a formacdo dos engenheiros, o numero de
engenheiros necessarios, a sua trajetoria profissional, a sua atuacao no setor produtivo de bens e
na prestacao dos chamados Servigos de Engenharia. Se a nagdo nao estiver atenta para esses
fatos, estard fadada a sofrer consequiéncias imprevisiveis para a sua forga politica e para a sua
saude econbmica.

Assim, apoiados num sistema educacional de qualidade em todos os niveis, dando atencao
prioritaria as ciéncias exatas e as engenharias, alguns paises construiram uma poderosa infra-
estrutura em ciéncia, tecnologia e estabeleceram um arcabougo politico-estratégico que privilegia a
inovacgao tanto no setor produtivo quanto no governamental. Nesses paises, sem excecao, o referido
arcabougo da um tratamento prioritario a area de engenharia, pois sdo 0os engenheiros que, via-de-
regra, transformam os conhecimentos cientificos, empiricos ou intuitivos em bens e servigos
essenciais as modernas sociedades. Constituem os engenheiros parcela fundamental do que se

chamou de “novo operariado” e, portanto, sao tratados como acervo estratégico da nagao.

Nas ultimas décadas, o Brasil fez um esforco consideravel no sentido de construir uma infra-
estrutura propicia a inovagao tecnoldgica. Pode-se considerar que o Pais teve um sucesso parcial
nessa empreitada face aos notérios resultados alcangados no campo cientifico em quase todas as
especialidades. Porém, reconhece-se que no campo tecnoldgico o avango tem sido modesto, fato
que pode ser atribuido a diversas razdes, entre as quais:

a. Fracasso no campo educacional, particularmente, na presente tematica, no que se refere

as necessidades tecnoldgicas;
b. Desnacionalizagao dos setores tecnologicamente mais dinamicos do setor produtivo;
c. Falta de ousada e persistente politica industrial/servicos;
d. Modestos incentivos fiscais e nao-fiscais para a geracéao de inovagdes tecnoldgicas,

e. Falta de coerentes e ambiciosas politica/estratégias/agbes que contemplassem as
engenharias, abrangendo desde a formacado dos profissionais até a produgéo e a exportacao dos

Seus servicos.

Certamente os engenheiros, mais do que ninguém, estdo familiarizados com esses
obstaculos e podem e devem contribuir para a superacdo dos mesmos, preferencialmente de

maneira coletiva e organizada.
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As empresas de servigos de engenharia, para a execuc¢ao de suas atividades, devem contar
com fornecedores de insumos (tecnologia e recursos humanos) e tém, por missao, fornecer uma
variada gama de servicos de engenharia a seus clientes, a saber: projeto conceitual, estudo de
viabilidade, projeto basico, projeto executivo, construgdo civil, fabricagdo de equipamentos,
montagem industrial e gerenciamento de empreendimentos. Entretanto, esse setor, no Brasil, tem
sofrido, desde o final dos anos oitenta, uma diminuicdo e dispersdo de suas equipes, com a

consequente perda da competéncia que, como apontado neste trabalho, reside em suas equipes.

Considera-se a existéncia dos seguintes setores distintos de servicos de engenharia e
respectivas empresas prestadoras:

a. Setor | — aquele associado aos servigos que precedem a construgdo do empreendimento,
ou seja: 0 que leva um empreendimento desde a fase de concepgédo até a fase de projeto executivo

(ou equivalente, se nao for empreendimento industrial), o pré-investimento. Empresa de consultoria;

b. Setor Il — aquele associado a construgao propriamente dita, montagem industrial, pré-
operacdo e colocacdo em marcha (os dois Ultimos, no caso de empreendimento industrial).

Empresas de construcao civil, fabricas de equipamentos e empresas de montagem industrial;

c. Setor lll — aquele associado a servigos especiais de engenharia: geotécnica, topografia,
hidrologia, etc. Empresas especializadas;

d. Setor IV — aquele associado a servigos de gerenciamento, supervisao e/ou fiscalizacdo e
assisténcia técnica: geréncia de empreendimento, de projeto e de obras, geréncia (e execugao se
for o caso) de compras técnicas (procurement), supervisdo e /ou fiscalizagdo (projeto, obras, e/ou
compras técnicas) e assisténcia técnica (vistorias, laudos, avaliagdes, pericias, etc.). Empresas de
gerenciamento.

Os valores percentuais médios, estimados por profissionais experientes do mercado de
engenharia ddao conta que os servicos respondem por 22% do custo do empreendimento, sendo de
12% a participacdo da consultoria. Estes valores podem variar em fungéo do porte e da natureza do
empreendimento. Como mostrado neste trabalho, cada vez mais, o0 mercado demanda a integracao
dos servigos, englobando num s6 pacote, o pré-investimento, a engenharia financeira, o
gerenciamento, a implantagéo e posta em marcha. Essa exigéncia impde ao setor novos requisitos,
inclusive gerenciais e de sistemas, ao mesmo tempo em que o servigo de engenharia de detalhe

vem gradativamente sendo afetado pelas novas ferramentas de TI.

O conceito de empresa de engenharia, assim como o da prépria atividade de engenharia
merece alguma ateng¢éo. Tradicionalmente, a primeira idéia associada ao conceito de empresas de
engenharia é a da engenharia consultiva. Trata-se da empresa que responde pelo pré-investimento,
isto €, empresa que faz um estudo, um trabalho de engenharia que pode ser um estudo de perfil de
investimento, de pré-viabilidade, ou um estudo de viabilidade, além de planos diretores, inventarios

técnicos ou de recursos naturais, bem como de engenharia basica, engenharia de detalhe, o projeto
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executivo, ou ainda o gerenciamento do projeto, visto aqui como um trabalho de integrador.

Um conceito de empresa de engenharia muito usado no mercado, entretanto, engloba
também as empresas que implantam o empreendimento, como as construtoras, as empresas de
montagem industrial e as empreiteiras. O presente trabalho esta voltado, acima de tudo, aquelas
empresas que respondem pelo pré-investimento, ou seja, as de consultoria € engenharia, mais

conhecidas como de engenharia consultiva.

A empresa de engenharia consultiva desempenha um papel intelectual no desenvolvimento
econdmico. E nessas empresas que se concentram parcelas importantes da competéncia e da
memoria técnica de um pais. Elas tém, por essa razao, importancia capital no sistema nacional de
inovacdo e devem, por isso, voltar a merecer atencdo na formulagdo de politicas de ciéncia,

tecnologia e inovagéo.

Além de sua importancia como o lugar onde se situa a competéncia técnica do Pais, a
consultoria assume o0 poder moderador de nao deixar o desenvolvimento econébmico a mercé de
fornecedores de tecnologias ou equipamentos estrangeiros ou nacionais. E sabido que o preco do
equipamento é fungdo da competéncia do comprador. Assim sendo, um dos efeitos mais imediatos

da acdo dessas empresas é reduzir o custo dos investimentos.

O ambiente de negdcios para as empresas de consultoria de engenharia mudou bastante ao
longo dos anos noventa. O setor cresceu e se consolidou até os anos oitenta num ambiente
relativamente protegido, em que o Estado era o grande demandante de servicos. Havia também
uma separacao clara entre a execugao do pré-investimento e o investimento propriamente dito, ou
seja, entre o projeto e o empreendimento. Empresas de engenharia consultiva preservavam uma
separacao nitida dos fornecedores de equipamento, dos empreiteiros e dos empreendedores de
modo geral. Hoje, as empresas atuam num mercado em que a concorréncia de empresas
estrangeiras de engenharia consultiva é acirrada, sobretudo porque essas oferecem seus servigos

com condic¢des de financiamento privilegiadas.

Outra caracteristica € que o empreendedor que contrata engenharia consultiva em grande
parte € privado ou empresa produtiva estatal, que demandam o fornecimento de um
empreendimento em pleno funcionamento. Ou seja, 0s servigos contratados passaram a ser pacotes
fechados que englobam a engenharia consultiva, gerenciamento, compras, construgéo e posta-em-
marcha, além da engenharia financeira. O chamado EPC - Engineering, Procurement, and
Construction. Nessa modalidade, a empresa de engenharia, ndo apenas entrega um
empreendimento chave-na-méao (furn-key), mas vai além, montando inclusive a engenharia

financeira do empreendimento.

Em paises desenvolvidos, a empresa de consultoria costuma estar respaldada por
esquemas bastante vantajosos de financiamento ao cliente. Isso porque é conhecido o poder de
arraste dessa atividade. Um esquema vantajoso de financiamento ao usuario do servico de

consultoria revertera em contratos de fornecimento para o investimento global do empreendimento
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que virda em decorréncia.

Com relagao a exportagédo de servigos, € importante salientar que, para ser competitivo no
mercado internacional, & necessario sé-lo também no mercado interno. Se a posi¢cdo das empresas
de engenharia no mercado doméstico é fragil, elas ndo desenvolverdo massa critica que lhes dé a

necessaria competitividade para concorrer fora do Pais.

Um conceito corrente no bojo da visdo neo-liberal brasileira dos anos noventa foi de que
tecnologia se compra. Nessa visdo, ndo seria necesséario investir em tecnologia ja que essa
"mercadoria” se compraria quando necessario. Ainda que essa visdo possa ter correspondido a uma
verdade parcial nos anos setenta e oitenta, hoje mais do que nunca, tecnologia é fator de
competitividade. Quem nao investir em sua capacitacdo tecnoldgica ficara a mercé do fornecedor de
tecnologia, o qual, provavelmente, sera um concorrente. E sendo concorrente, dificilmente se

dispora a fornecer a ultima tecnologia.

O mercado mundial de servigos de engenharia € extremamente promissor, mormente aquele
relacionado com a construgao civil, como se pode depreender dos dados constantes do documento
“Oportunidades internacionais para o setor de construcao civil brasileiro” do MDIC, publicado em

2002, e abaixo sintetizados.

Estima-se que o faturamento do setor de construcao civil no nivel mundial, tenha se situado,
em 1998, entre US$ 2,6 e US$ 3,0 trilhdes (Dados de 1998, baseados em um PIB mundial de
29,357 trilhdes e uma participacdo média no PIB do setor de construcao civil em torno de 9,0%).

Assim o comércio total de obras de construgédo e servigos de consultoria a ela associados
movimentou US$ 132,5 bilhdes, dos quais cerca de US$ 116,4 bilhdes (88%) em obras e US$ 16,1

bilhdes em consultoria (12%).

Em relagdo ao ano de 1982 (exportacdes de US$ 17 bilhdes), o crescimento acumulado foi
em torno de 331 % em 20 anos. O mercado praticamente dobra a cada dez anos: de US$ 3.7
bilhdes em 1982 expande para US$ 8.8 bilhdes em 1990, alcancando US$ 16,1 bilhées no ano
2000.

Apenas trés paises exercem uma hegemonia sobre o comércio internacional de servigos de
engenharia: EUA, Franca e Gra-Bretanha. De fato, das 200 maiores empresas de engenharia em
1982, 111 eram britanicas, estadunidenses ou francesas, correspondendo a 55,2% do total. No ano
2000, o numero das empresas de tais nacionalidades ja havia alcangado 115, ou seja, um

percentual equivalente a 57,5% do total.

Empresas da Asia, do Oriente Médio e da Africa passaram a apresentar participacdo
relativamente constante no setor de projetos longo dos anos noventa, depois de um periodo de
grande crescimento nos anos oitenta. A participacdo do Japéo, por exemplo, dobrou nos anos
oitenta passando de 3% em 1983 para 6% em 1987. As receitas obtidas por empresas deste pais
passam de US$ 27,0 milhdes em 1983 para US$ 259,0 milhdes em 1987.



Os Servigos de Engenharia no Brasil — Diagndstico 2004

O comércio internacional do setor construgao civil representa entre 4,4% e 5,1% do
faturamento do setor. Este valor esta bastante abaixo das demais mercadorias comercializadas
internacionalmente, que com exportagdes mundiais de cerca de US$ 5,5 trilhdes respondem por

mais de 17,0% do total produzido (exportagdes sobre o PIB mundial).

No entanto, os dados para o setor de construgdo civil estdo dentro da média das
exportacoes de servicos, os quais respondem por US$ 1,0 trilhdo, e uma média de 3,4% do PIB

mundial.

O desenvolvimento do setor de construcao civil depende, em grande parte, das compras
governamentais. De acordo com a OCDE, as compras governamentais mundiais responderam, em
1998 - ultimo ano para o qual existem estatisticas -, por US$ 5,5 trilhdes ou seja, em torno de 18,7
% do PIB mundial, estimado em US$ 29,4 trilhdes. Desse total, 85,4% das compras ocorrem em
paises da OCDE (equivalentes a US$ 4,7 trilhdes) e 14,5% em paises ndo-membros daquela
organizacgdo (atingindo US$ 816,9 bilhdes).

Em conseqléncia, é importante que o Brasil venha a aderir, em um primeiro momento como
observador, ao Acordo de Compras Governamentais (GPA), acordo plurilateral da OMC que regula

as normas do setor apenas entre seus membros.

Segundo o documento citado, o setor de construgdo civil brasileiro relne importantes
credenciais para ingressar de forma competitiva no mercado internacional, por tratar-se de um setor
moderno e diversificado, capaz de atuar globalmente e que apresenta um grande potencial de
crescimento. Ainda no que concerne ao cenario internacional, 0 momento atual descortina para o
Pais e para o Mercosul um desafio Unico na historia de suas relagdes internacionais, qual seja, o de
negociar simultaneamente trés acordos internacionais: na OMC, que apresenta uma agenda ampla,
em que diversos temas de grande interesse para o Brasil estarao presentes;. com os EUA na ALCA

e com a Comunidade Européia no acordo CE/Mercosul.

Finalmente, o documento sugere, para a maximizagdo de oportunidades de insercédo
internacional do setor de construgé@o civil brasileiro, a formagédo de uma base estatistica sélida, o
aprimoramento dos mecanismos de financiamento, a concentracdo do foco da negociagdo no

mercado latino americano e o aperfeicoamento das a¢cdées promocionais.

Em 1996, as 200 maiores empresas internacionais de engenharia faturaram US$ 14,5
bilhdes, sendo da ordem de US$ 1,1 bilhdes na América Latina. A Asia e a Europa, com cerca de

US$ 4,5 bilhdes cada, foram os maiores demandantes de servicos.

Segundo a Engineering News — Record, em 2005, dentre as 225 maiores empresas de
construgao civil do mundo, classificadas pelo faturamento fora do pais de origem, 55 eram dos EUA,
49 da China e 18 do Japao. O Brasil ocupa a décima-terceira posi¢ao, representado por apenas 3
(trés) empresas, a saber: Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez e Camargo Correa, que ocupam
as 212, 822 e 203 posicdes.
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A pesquisa RAIS, para o ano de 2001, indicava um total de 96.968 empresas formalmente
estabelecidas e atuantes na construgdo civil em todo o Brasil, das quais 76.098 estavam
concentradas no segmento de construgéo de edificios e obras de engenharia civil. Quase 96% das
empresas existentes na construgéo civil se caracterizam como micro e pequenas empresas, que
empregam até 49 empregados. No Brasil, sdo pouco mais de 500 estabelecimentos classificados
como grandes empresas da construgcdo, que empregam mais de 250 trabalhadores. E os
estabelecimentos considerados de médio porte, que empregam entre 50 e 249 trabalhadores,
perfazem apenas 3,6% do total. Entre 1991 e 2001, observou-se uma sensivel redugdo no numero
total de empresas na construcdo civil, que pode ser justificada pelo crescimento pouco expressivo
do setor na ultima década e também pela tendéncia a uma maior terceirizacdo de algumas
atividades e a fusdo ou aquisicdo de empresas. Por outro lado, ressalta-se que o estoque de

trabalhadores no setor permaneceu praticamente no mesmo patamar.

Na atual conjuntura, o cenario descrito apresenta uma situagdo extremamente preocupante:
a) crescimento assustador da ociosidade, com desativacdo de empresas tradicionais, desemprego
massivo de profissionais e de pessoal de todos os niveis de qualificacdo; fuga de cérebros
representada pelo abandono da atividade profissional de alta qualificagéo técnica; b) deficiéncia na
atualizacao tecnoldgica das empresas de engenharia por debilitacdo da sua capacidade econdémica
e financeira, resultante da redugéo drastica da demanda de servicos; ¢) diminuicdo no montante dos
ativos totais das empresas de construgéo, resultantes de menos investimentos a cada ano, e d) a
debilidade das empresas brasileiras de engenharia resultante desses fatores exdgenos, coloca-as
em situacdo perversa na competicio com empresas estrangeiras num mercado interno
excessivamente aberto sem os cuidados que outros paises adotam na defesa de sua engenharia
nacional

A Associagdo Brasileira de Consultores de Engenharia - ABCE - realiza junto a seus
associados, desde 1985, levantamentos anuais do mercado brasileiro de consultoria de engenharia,
que permitiram constatar a retracdo dramatica do setor no periodo 1988 — 2003. Nesse periodo,
enquanto houve uma reducdo de US$180 bilhdes (26,26%) no PIB brasileiro, ocorreu um
decréscimo de 51,92% no patriménio liquido das empresas do setor, de 76,57% no seu faturamento
e de 68,23% na participacao do faturamento do setor sobre o PIB, ou seja, de 0,33% em 1988 para
0,10% em 2003. Simultaneamente, foram eliminadas 119 empresas do mercado (63,98%) e 47.610
postos de trabalho (79,35%), dos quais, 11.606 de nivel superior. (Para efeito de comparagao das
variagdes ocorridas no periodo, os valores observados em 1988 foram corrigidos para o ano de

2003 pelo indice de inflagdo norte-americana).

Em 2003, o faturamento das empresas de consultoria em engenharia brasileiras foi de US$
530 milhdes, com um patriménio liquido de US$ 195 milhdes, comparados, respectivamente, com
US$ 2,262 e US$ 406 milhdes em 1988.

A partir dos dados da ABCE sobre o faturamento das empresas de consultorias de

engenharia, estima-se que o valor total dos servigcos de engenharia em 2003 foi de US$ 972 milhdes
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para um mercado total de engenharia de US$4,4 bilhdes.

Especificamente, quanto obras e servigos da construgéo civil, o IBGE informou que, em
2003, estes somaram US$ 23,98 bilhdes, ou seja, 4,75% do PIB (US$ 505 bilhdes). Este valor é
bem inferior a média mundial que se situa em torno de 9%. Tal fato pode ser um indicador do baixo
investimento nacional em obras de infra-estrutura em geral, e dar uma idéia do déficite acumulado
na area. O fato é que havendo uma retomada do crescimento da economia nacional acima dos

atuais 5,5%, devera ocorrer uma enorme demanda sobre o setor.

No balango de pagamentos com o exterior registrado pelo Banco Central do Brasil, em
2003, embora a conta total de Servigos tenha sido deficitaria em US$5,07 bilhdes, os servigos de
Construcdo, Arquitetura e Engenharia foram superavitarios em US$ 862,89 milhdes, fruto da
competéncia de comercial da engenharia brasileira na conquista de novos clientes no mercado

externo.

Com relagdo a pagamentos ao exterior por transferéncia de tecnologia, houve um
crescimento significativo, ou seja, de cerca de US$ 200 milhdes em 1990, para cerca de US$ 2
bilhdes em 2002, sendo os valores mais expressivos aqueles referentes a Servicos Técnicos
Especializados (US$ 982 milhdes), Fornecimento de Assisténcia Técnica (US$ 423 milhdes) e
Fornecimento de Tecnologia (ndo patenteada) (US$ 485 milhdes), nos quais a presenca de servigos
de engenharia é significativa.

Praticamente inexistem barreiras que impegam empresas estrangeiras ingressarem no
mercado brasileiro de engenharia e de servigos de engenharia, seja para instalagéo de filial segundo
as leis brasileiras, seja para prestacdo de servigos temporarios. No primeiro caso, as dificuldades
existentes limitam-se aos tramites da burocracia, comuns aos empreendedores brasileiros,
acrescidas de legislagao especifica para estrangeiros, tais como a nomeagao de procurador legal
residente no pais, obtencao de vistos permanentes para funcionarios, remessa de lucros, dentre

outras.

O documento do MDIC, anteriormente citado, salienta que, apesar de existirem mercados
estratégicos para o Brasil em varias partes do mundo, ha que se ressaltar a existéncia das mais
variadas barreiras nao tarifarias ao comércio de construgéo civil e de servicos de engenharia. Os
argumentos utilizados vao desde a seguranga nacional - na construgdo de usinas nucleares e
prédios militares - passando por padrées técnicos, culturais, de meio ambiente e de registro
profissional. Adicionalmente, ainda existem paises que somente realizam compras em empresas

nacionais.

Pela sua importancia estratégica, o setor de engenharia tem merecido, em varios paises,
uma atengao especial por parte do poder publico. Num momento em que as negociagbes
multilaterais trazem a tona questdes sobre o papel do mercado e do Estado nas atividades

econbmicas, é importante, para os formuladores de politicas, retomarem essa discussao no Pais.
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O setor de engenharia consultiva, ainda que néo tenha surgido, no Brasil, a partir de uma
politica deliberada de fortalecimento das empresas, beneficiou-se, historicamente, de agdes do
Estado, sobretudo de fases de expansdo econémica impelidas pela agdo do poder publico. Foi
assim que o setor experimentou um crescimento significativo no final dos anos sessenta e comeco
dos anos setenta, quando teve inicio, no Brasil, o0 chamado Milagre Econémico e a conseqiiente

aceleragao nos investimentos publicos em infra-estrutura e em industria basica.

O grande agente de fomento das atividades de engenharia no Brasil € o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, 6rgdo que tem por objetivo apoiar

empreendimentos que contribuam para o desenvolvimento do Pais.

O BNDES oferece as seguintes linhas de apoio financeiro que estimulam o Setor de
Servigos de Engenharia: Financiamento a Empreendimentos — FINEM; BNDES Automatico;
FINAME - Maquinas e Equipamentos; FINAME Agricola; FINAME Leasing; FINAME Concorréncia
Internacional; Financiamento a Marinha Mercante e a Construcdo Naval., além de linhas de apoio

financeiro as exportagoes.

Em se tratando de operagdes de financiamento de servicos na exportacdo, o BNDES
estabelece os seguintes critérios especificos: a. Comercializagdo no exterior de servigos associados
a exportacdo de bens elegiveis, limitado a 30% do valor da exportagdo; b. Comercializagdo no
exterior de servicos de construgdo civil e engenharia, desde que as exportagdes brasileiras de bens
a serem incorporados de forma definitiva no projeto representem, no minimo, 65% do valor total do
financiamento. No caso de projetos destinados a integragdo do continente sul-americano, a
participagao de bens no valor total do financiamento podera ser reduzida até o percentual de 35%, a
critério da Diretoria do BNDES. Os valores referentes ao projeto basico e de detalhe poderao ser
financiados em sua totalidade, podendo ainda, a critério da Diretoria do BNDES, integrar os
percentuais mencionados acima; c. Pagamento de Comissao de Agente Comercial relacionada a
comercializacdo de bens e servicos no exterior até o limite de 15% da exportacdo, desde que

aprovada pela Secretaria de Comércio Exterior - SECEX.

Em 1965, foi criado o Fundo de Financiamento de Estudos e Projetos e Programas-
PROJEST, de natureza contabil, dirigido por uma Junta Coordenadora presidida pelo Ministro do
Planejamento. Sua finalidade era prover recursos para financiar a elaboragdo de propostas de
investimento. Em 1967, foi criada a FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos S.A., empresa
publica que passou a gerir o Fundo, assumindo seus direitos e obrigagbes, devendo ainda avaliar a
viabilidade de projetos de investimentos para o Ministério do Planejamento. Em 1971, por
determinacédo governamental, a FINEP tornou-se a Secretaria Executiva do FNDCT, que havia sido
criado em 1969. Portanto, antes de se tornar uma agéncia de fomento ao desenvolvimento cientifico
e tecnologico, a FINEP foi uma agéncia promotora de pré-investimento, através de sua Linha de
Apoio a Estudos e Projetos -PROJEST, fosse ele realizado intramuros, com equipe prépria ou
externamente, por uma empresa de consultoria contratada. Essa agdo da FINEP, associada aos
volumosos e crescentes investimentos industriais e em infra-estrutura no Pais, na ocasiao, gerou um
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setor de engenharia pujante, o qual acabou se tornando o foco da FINEP, mais do que o pré-

investimento propriamente.

A linha de Apoio a Estudos e Projetos — PROJEST - acabou se tornando a Linha de Apoio
ao Usuario dos Servicos de Consultoria - AUSC, ou seja, uma forma de financiar a clientela e,
portanto, fomentar a demanda para as empresas de consultoria de engenharia. O novo foco passou
a ser o fomento as empresas de consultoria mais do que o mero apoio ao pré-investimento.
Adicionalmente, ja dentro desse novo foco, a FINEP criou a linha de Apoio a Consultoria Nacional -
ACN, por meio da qual, além de se financiar a clientela das empresas de engenharia, a FINEP
concederia financiamentos diretamente as empresas de engenharia consultiva, para atender suas
necessidades de capacitagéo, instalagées e até mesmo capital de giro. O ACN esbarrou, ao longo
de sua operagao, na dificuldade de empresas de engenharia oferecerem garantias reais para os
empréstimos, dado que o ativo dessas empresas € intangivel e nao consiste de grandes

imobilizados técnicos.

As empresas de engenharia consultiva experimentaram um fortalecimento e consolidacao
durante as décadas de 60, 70 e primeira metade da década de 80, coincidente com o periodo de
crescimento acelerado da economia brasileira.. A grande demanda, além dos financiamentos da
FINEP as empresas de consultoria de engenharia e aos usuarios de servicos de consultoria
ensejaram, nas empresas do setor, a sua expansao e consolidacdo. As grandes empresas como
IESA, HIDROSERVICE, NATRON, ENGEVIX, THEMAG, MILDER KAISER, PROMON e outras,
formaram grandes equipes de profissionais. Muitas dessas empresas tinham da ordem de 3.000 a
3.500 profissionais e acumularam grande capacitagdo em engenharia executiva, gerenciamento de

projetos e, para varios setores, engenharia conceitual e basica.

A partir do inicio dos anos setenta, devido ao seu novo mandato como agéncia de fomento
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a FINEP passou a ser vista como o interlocutor € a
agéncia de fomento, por exceléncia, para o setor de engenharia. A FINEP nem sempre respondeu a
esse desafio com a devida atencdo. Na medida em que sua missdo como agéncia de fomento ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldégico ganhou importancia, o setor de engenharia foi relegado a

um segundo plano, com iniciativas limitadas no tempo e em valor.

Na segunda metade dos anos 80, veio a crise fiscal do Pais e, com ela, a reducdo dos
investimentos publicos em grandes projetos, além de problemas com seus clientes estatais que
freqlientemente passaram a atrasar os pagamentos ou até mesmo a nao honrar seus compromissos

com as empresas de engenharia que passaram, por essa razao, por grandes dificuldades.

As operagbes de Apoio a Consultoria Nacional (ACN) foram descontinuadas nos anos
noventa, tendo a linha de financiamento se fundido com a linha de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnolégico da Empresa Nacional (ADTEN). Seria da maior importancia que a FINEP desse
prioridade a linha de Apoio ao Usuério de Servigos de Consultoria - AUSC para promover a
retomada do mercado para as empresas de engenharia consultiva, Também a linha de Apoio a

Consultoria Nacional - ACN poderia ser reativada, ainda que para ela haja mais dificuldade, pelo fato
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de as empresas de servicos geralmente ndo terem capacidade de endividamento, nem ativo
imobilizado para oferecer como garantia. Tal obstaculo poderia ser contornado permitindo que os
mutuarios usassem, como garantia de empréstimos, ativos intangiveis, tais como concessodes de
exploragéo de servigos publicos, concessdes de direitos minerais, propriedade intelectual, que sao
tipicamente os ativos de que dispdem as empresas de consultoria. Outro mecanismo cuja

implemetnacao se propde é a criagdo de um fundo rotativo de garantia de crédito.

Na segunda metade dos anos oitenta, a exportacdo de servigos foi vista como uma
alternativa natural no processo de contornar a crise, de consolidar a capacidade das empresas e de
atuar como vanguarda da op¢do por uma inser¢ao internacional cada vez mais elaborada e
intensiva em tecnologia. A exportagdo de servigos funciona como uma vitrine da competéncia
nacional, promovendo, em conseqiiéncia, a exportacdo de produtos industrializados. Esse esfor¢o
foi apoiado, pela FINEP através do Programa de Apoio a Exportacdo de Engenharia e Tecnologia —
PAEX.

Através do PAEX, a FINEP financiava os gastos que antecediam a adjudicagdo de um
servigo, seja com a prospecgao comercial em paises-alvo, seja com a elaboracao de propostas ou a
oferta de pacotes. Nessa linha, foram negociadas também algumas operacdes de financiamento
com clausula de risco para elaboracdo de propostas de fornecimento de empreendimentos “chave-
na-mao” (furn-key). Ainda no PAEX, uma forma de atuacao inovadora foi a modalidade POLEN —
Projeto Operagbes de Promocdo Comercial de Longo Envolvimento — definida através de um
convénio com o MRE (Ministério das Relagdes Exteriores), por meio do qual a FINEP custeava a
realizagdo de planos diretores de desenvolvimento, estudos setoriais ou regionais em nivel de pré-
viabilidade voltados para paises em desenvolvimento. A partir do final de 1989, esses programas
foram descontinuados.

Seria oportuno retomar o programa PAEX, atualizando-o e aprimorando-o face a nova
realidade do mercado internacional. Esforgo semelhante deveria ser encetado também pelo BNDES
no ambito do BNDES-Exim, tendo em vista que a exportacao de servigos de engenharia traz, como
consequéncia, exportagdes de outros bens e servigos de alto valor agregado. A modalidade POLEN
acima descrita, poderia vir a ser um mecanismo para promo¢do de negdcios em paises em
desenvolvimento na América Latina, na Africa ou na Asia. No tocante & América do Sul, o Programa
FINEP-SUL (MRE-FINEP) de financiamento de projetos de engenharia no Continente, faz parte da
geopolitica do governo brasileiro perseguir a integragao politica, comercial, cultural e especialmente
das infra-estruturas fisicas dos paises da América do Sul. Com essa intengdo, o MRE celebrou
convénio com a FINEP, para financiar estudos e projetos desenvolvidos por empresas de
consultoria de engenharia em paises da América do Sul. Esta em curso a modelagem das rotinas
para a oferta do financiamento aos paises que o governo brasileiro considere prioritarios para o
programa, oferecendo novas oportunidades para as empresas brasileiras de consultoria de

engenharia abrirem campos de atuagao nos paises vizinhos.

Outra proposta, ja formulada pela Associagdo Brasileira de Consultores de Engenharia
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(ABCE), é a criacdo de um Fundo Financeiro para Contratacdo de Consultoria em projetos no
exterior, a exemplo dos utilizados pelos Estados Unidos, Alemanha, Canada, Espanha e Japao,

Franca e Inglaterra.

Em 2000, foi colocado em operacdo o Programa Nacional de Apoio Tecnolégico a
Exportagdes — PROGEX,, criado pelo MCT, MDIC e CAMEX, em parceria com a FINEP, o IPT, o
SEBRAE e instituicbes de pesquisas tecnoldgicas credenciadas. O Programa, porém, nao

contempla acao especifica para exportagcao de servigos de engenharia.

Entre 1981 e 1988, a FINEP contou com recursos do Programa de Mobilizacdo Energética —
PME, atuando em conjunto com outras agéncias governamentais encarregadas de financiar estudos
e projetos destinados a diminuicdo do consumo de insumos energéticos e a substituicdo de

derivados de petréleo por combustiveis alternativos.

Em 1995, a FINEP deu inicio a uma vigorosa agao no sentido de fortalecer a formagao e a
recapacitacao de engenheiros, assim como de expandir a cultura da pesquisa cooperativa entre os
atores envolvidos no desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagéo, principalmente reunindo
em redes empresas, universidades e institutos atuantes em engenharia.. Para tanto, a FINEP
firmou, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento- BID, o convénio BID OCBR 880, no valor
de US$320 milhdes, dos quais US$ 50 milhdes foram destinados ao apoio as atividades em
engenharia, tendo em vista a necessidade de fortalecer a capacitagcdo nesse campo. Foi entao
criado o Programa de Desenvolvimento das Engenharias — PRODENGE, para operar esses
recursos. O Programa, que contou com participac¢édo financeira adicional da CAPES e do CNPq, foi
organizado em trés sub-programas, a saber: Re-engenharia do Ensino de Engenharia - REENGE,
Rede Cooperativa de Pesquisas - RECOPE e Rede Brasileira de Engenharia - RBE, este ultimo
destinado a ampliar, na engenharia, a cultura da educacgao continuada a distancia, utilizando meios
eletronicos. O PRODENGE, que alcangou inegavel sucesso nos seus objetivos. O financiamento do
Programa com recursos do convénio BID foi visto como ponto de partida e a idéia era de que
iniciativas como as redes cooperativas de inovagao tecnoldgica, formadas no RECOPE,
encontrassem maneiras de sobreviver apds o apoio inicial. Este, se esgotou em 2001, tendo as
ultimas parcelas do financiamento sido viabilizadas com recursos dos fundos setoriais. Varias das
redes formadas, assim como outras a¢des voltadas para o ensino da engenharia, continuam ativas

ou com desdobramentos que vém trazendo importantes resultados.

Entre 2002 e 2004, docentes de engenharia congregados na Associacdo Brasileira de
Ensino de Engenharia — ABENGE - formularam, em colaboragdo com o Ministério da Educagéao e
com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, como desdobramento de sua experiéncia no
PRODENGE, um novo programa que recebeu o nome de Modernizacdo e Valorizagcdo das
Engenharias, o PROMOVE. Seu objetivo € modernizar o ensino das engenharia e de promover
interagbes entre as escolas de engenharia e o setor produtivo na geracdo de inovagdes
tecnoldgicas. No momento o PROMOVE estd em fase de aprovagado e implementagao pela FINEP
em parceria com a CAPES e o CNPq.
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O poder de compra dos governos foi, e ainda é, para algumas economias, muito importante
para fortalecer e/ou proteger empreendimentos nacionais. No Brasil, esse mecanismo legal foi
fundamental para consolidar a competéncia nacional nos servicos de engenharia. Ja em 1969, o
Decreto N2 64.345 estipulava, em seu Artigo 12, que “Os drgaos da Administragdo Federal, inclusive
as entidades da Administragcdo Indireta, s poderao contratar a prestacdo de servigos de consultoria
técnica e de Engenharia com empresas estrangeiras, nos casos em que ndo houver empresa

nacional devidamente capacitada e qualificada para o desempenho dos servigos a contratar.”

“Paragrafo unico. Consideram-se empresas nacionais, para os fins deste artigo as pessoas
juridicas que regularmente constituidas no pais, tenham aqui sede e foro, estejam sob o controle
acionario de brasileiros natos ou naturalizados, residentes no pais, e tenham pelo menos metade de

seu corpo técnico integrado por brasileiros natos ou naturalizados”

Evidentemente, eram outros tempos, mas cabe notar que a exigéncia se refere inclusive a
origem do capital da empresa, ndo bastando a mesma estar inscrita como pessoa juridica brasileira,
0 que denota a preocupacao de apropriar-se da tecnologia e do conhecimento dentro das fronteiras
do Pais. O mesmo decreto determinava, mais adiante, que cada ministério manteria um cadastro
das empresas de engenharia e suas respectivas capacitagées. A FINEP criou um importante

cadastro de empresas de engenharia que, no final dos anos oitenta foi assumido pela ABCE.

O Decreto mencionado sofreu ao longo do tempo sucessivas modificagcdes até ser extinto,

no governo Collor, pelo Decreto No 0007 de 14/05/1991, eliminando, assim, toda protecdo as

empresas de engenharia brasileiras.

Orgaos multilaterais de financiamento passaram a exigir que projetos por eles apoiados
contratassem fornecedores, inclusive empresas de engenharia, por meio de concorréncias publicas
internacionais. Isso, sem falar nos financiamentos vinculados, em que o financiador concedia o
apoio condicionado ao uso de fornecedores de seu pais de origem. Também a ideologia neoliberal,
pela qual apenas as livres forcas de mercado seriam determinantes na tomada de decisdes impediu
politicas com uma visdo de horizonte mais amplo, em favor de gestdes que visavam resultados
financeiros mais imediatos. Além disso, a retracdo nos investimentos publicos, resultante da
orientagdo para o estado minimo dos anos noventa, limitou em muito o mercado para as empresas

de engenharia brasileira.

Em vista das limitagdes fiscais do Estado, o Governo Federal buscou um novo mecanismo
que possibilitasse investir na infra-estrutura que a economia estd a demandar, sobretudo para
atender a esperada retomada do crescimento. A saida foi tornar viavel a participagdo privada na
implantacédo e operacao dos servigcos publicos necessarios. Assim, através da Lei N° 11.079 de 30
de dezembro de 2004, foi criada a chamada Parceria Publica-Privada — PPP, que abre novas

perspectivas para a engenharia nacional.

Alguns estados ja vém abrindo investimentos para PPP, visando atrair investidores privados,

sobretudo para investimentos em logistica. Também o governo federal apontou a conclusdo da
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ferrovia Norte-Sul como um de seus primeiros projetos candidatos a PPP. No entanto, varios outros
projetos aparecem como potenciais PPPs, tais como o de constru¢cdo da BR 493, o projeto de
melhoria da infra-estrutura portuaria do Porto de Sepetiba, o Projeto de Irrigagdo de Jaiba, MG, a
duplicagdo de trechos das rodovias BR381, BR116 (Régis Bittencourt), BR101 (divisa AL/SE),
Projeto de construgéo de trecho da BR163 (MT/PA), construcao do contorno ferroviario de Curitiba,
Construgdo do Rodoanel de Sao Paulo, Construgdo do Anel Ferroviario de Sao Paulo, Projeto de
Irrigacao do Baixio do Irecé (BA), construcao do trecho ferroviario Alto Taquari-Rondonopolis (MT) e
varios outros que representam uma necessidade anual de investimentos estimada pelo Presidente
da ABDIB *... para evitar que os gargalos atuais tornem-se uma barreira ao crescimento ...”, ao
longo dos préximos dez anos, em US$20 bilhdes. Assumindo-se que os servigos de engenharia
representem aproximadamente 22% desse montante, poder-se-ia estimar o déficit anual desses
servicos em US$ 440 milhdes. As PPP podem interessar grandes empresas, tais como empreiteiras,
distribuidoras de energia elétrica ou ainda empresas de saneamento e abastecimento, as quais
podem desejar investir e, posteriormente, lucrar com a operagdo do empreendimento ou da
concessionaria. Empresas de engenharia consultiva dificilmente terdo capacidade financeira para
assumir isoladamente uma PPP. Entretanto, empresas de consultoria poderiam articular a formacao
de sociedades de proposito especifico (SPE), a modalidade de organizacdo que se credencia para
participar em PPPs, com a presenga de parceiros como empreiteiras, operadores dos
empreendimentos, eventuais usudrios e instituigbes financeiras. Nessas SPEs, a empresa de
consultoria articuladora teria uma funcdo importante de coordenacdo, de gerenciamento, de
montagem da engenharia financeira, além dos servicos de engenharia consultiva a serem

prestados.

Outras acoes do Estado que bem conduzidas podem estimular o desenvolvimento dos
servigos de engenharia sdo a Lei de Licitagbes, a obrigatoriedade de planejamento urbano e a Lei
de Inovagdo. Entre as ag¢des do Estado que estdo a demandar iniciativas urgentes estdo aquelas
relacionadas ao desenvolvimento dos centros urbanos brasileiros, nos quais se concentram
contingentes cada vez maiores da populagdo. E pertinente lembrar as caréncias dos centros
urbanos brasileiros, todos a demandar investimentos que certamente poderiam ser atendidos, na
sua maior parte, por empresas brasileiras de engenharia. Diversas a¢des mencionadas neste
trabalho teriam grande impacto na geragcdo de emprego, na melhoria da qualidade de vida nas

cidades, na mobilizacdo da economia e na ativacao de um mercado interno.

A Lei N? 8.666 de 21/6/1993, a chamada Lei de Licitagbes exige, em seus artigos 6° e 79,
que “As obras e servigos somente poderdo ser licitados quando: I- houver projeto basico aprovado
pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em patrticipar do processo
licitatdrio; Il- existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os
seus custos unitarios; Ill- houver previsdo de recursos orgamentadrios que assegurem o pagamento
das obrigagcbes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma’”. Apesar de o projeto executivo nao estar incluido

entre essas preliminares, é conveniente que, também esse seja concluido antes da contratacao das
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obras. Também as obras, uma vez concluido o pré-investimento, deverdo ter sua execugao
gerenciada profissionalmente por empresa de consultoria especializada, preferencialmente privada e
descomprometida com fornecedores e executores.

As etapas iniciais de um projeto custam uma pequena parcela do investimento. Essas
etapas poderiam ser encomendadas pelos governos para formar um estoque de estudos e projetos,
ainda que nao resultassem em sua execuc¢ao imediata. Dessa forma, as empresas de engenharia e
consultoria ja viriam realizando os estudos, o que implicaria na redugdo do prazo para a sua
consecugao por ocasiao da decisdo de implantar um empreendimento, e haveria tempo para a
realizagdo de estudos mais esmerados, o que implicaria em projetos mais racionais e na reducao de
seus custos de execucdo. Para esse fim, os orcamentos dos diversos niveis governamentais
deveriam ter um destaque para o item “estudos e projetos” da rubrica de “investimentos” no
orgcamento dos 6rgaos publicos e das estatais.

Adicionalmente. seria importante que o poder publico oferecesse mecanismos de indugao a
contratacdo de engenharia nacional por investidores estrangeiros, especialmente em
empreendimentos financiados pelo BNDES. Com a abertura do mercado nacional em areas de
industria e infra-estrutura até entdo restritas a empresas nacionais, destacadamente nos setores
elétrico e de saneamento, petréleo e gas e com o incremento de investimentos industriais, em outros
setores, por empresas estrangeiras que recorrem ao BNDES para o financiamento de seus
empreendimentos, percebe-se tendéncia a importagcdo de engenharia estrangeira, ainda quando é
reconhecida a competitividade da engenharia brasileira.

O BNDES ja incentiva as compras de bens e servi¢os no pais, ao condicionar a aplicagéo da
parcela financiada a esse fim. Ainda assim, por serem parcelas de menor valor, 0s servigcos de
engenharia tém sido adquiridos, em geral, no exterior, de empresas estrangeiras com as quais 0
investidor j& mantém algum tipo de relagdo. Condigées de financiamento diferenciadas adotadas
pelo Banco, mais vantajosas quanto maior a participagdo da engenharia brasileira no
empreendimento, poderdo ser o mecanismo indutor para fortalecer a consultoria de engenharia
brasileira.

Outra preocupacao que deve nortear a contratacdo de obras e investimentos publicos é que
a fiscalizagdo deva ser realizada por empresa de engenharia independente daquela que executa o
empreendimento custeados com recursos publicos ou financiados pelo BNDES. Tal pratica é
corrente nos Bancos de Investimento e os Bancos Multilaterais de Fomento (BID e Banco Mundial).

O Artigo 182 da Constituicao Federal, § 1, diz que: “O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana”. Planos diretores sdo tarefas tipicas para
empresas de engenharia consultiva e a disseminagdo de sua pratica, além de representar uma
maneira de racionalizar os investimentos municipais, resultara em utilizagdo da competéncia
existente no setor.
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Outro mecanismo que poderia contribuir para a dinamizagéo do setor € a chamada Lei de
Inovagéo. Tal como aprovada, na forma da Lei N® 10.973/2004, esta organizada em torno de trés
eixos: a) a constituicAo de ambiente propicio a parcerias entre as universidades, institutos

tecnologicos e empresas; b) o estimulo a participacdo de instituicbes de C&T no processo de
inovacdo; e ¢) o estimulo a inovagdo nas empresas. Dentre 0s seus varios mecanismos
incentivadores, a Lei autoriza, através de seu artigo 19 § 2°, recentemente regulamentado por meio
do Decreto N2 5.563, em seu Art. 20, o aporte de recursos orgamentarios diretamente a empresa, no
ambito de um projeto de inovagao, sendo obrigatérias a contrapartida e a avaliagdo dos resultados.
Sao ainda instrumentos da Lei a encomenda tecnoldgica, a participacdo estatal em sociedade de
propésito especifico, os fundos de investimentos e o apoio ao inventor independente. Ressalte-se
que ela nao cria, explicitamente, nenhum mecanismo direcionado ao fortalecimento dos servigos de

engenharia.

Na area internacional, existem preocupacbes legitimas com relacdo aos servicos de
engenharia no ambito das negociagbes para a implantacao da ALCA, na qual pretende-se eliminar,
progressivamente, as barreiras ao comércio e ao investimento. Foram criados Grupos de
Negociacado da ALCA nas seguintes 4reas: acesso a mercados; investimentos; servigos; compras
governamentais; solu¢do de controvérsias; agricultura; direitos de propriedade intelectual; subsidios,
“antidumping” e direitos compensatérios; e politica de concorréncia. A pauta do Grupo de
Negociagdo de Servigos inclui os seguintes setores: servigos financeiros, telecomunicagdes,
transportes, servigos profissionais, servigos culturais, turismo e produgdo audiovisual e de filmes. E
fundamental que o tema servigcos de engenharia seja adequadamente estudado, em conjunto, pelos
principais atores deste mercado e com a necessdria visdo estratégica com vistas a avaliagdo dos
impactos, o estabelecimento de objetivos e a formulagdo das estratégias de negociacdo que

atendam aos interesses nacionais. Enfim, que assumam um posicionamento politico.

Ao longo de nossa histéria é notério que o distanciamento dos engenheiros da politica fez
com que grandes decisbes nacionais, envolvendo assuntos eminentemente técnicos e da maior
relevancia, fossem tomadas com pouca ou nenhuma participagéo dos engenheiros. Tal fato tornou-
se particularmente mais grave apdés a Segunda Guerra Mundial, quando evidenciou-se que a nova
geopolitica mundial seria predominantemente ditada pela capacidade tecnolégica das nagbes. Sem
engenharia associada a visdo politica e estratégica governamental, torna-se dificil o

desenvolvimento tecnoldgico nacional.

Preocupada com tais constatagcdes, em novembro de 2003, a Academia Nacional de
Engenharia - ANE, visando melhor posicionar politicamente a engenharia no plano nacional,
encaminhou ao Senado Federal uma proposta para a criagdo de uma Comissdo Permanente de
Engenharia e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CPEDCT, com a missdo de subsidiar o
Senado nas questbes relativas a engenharia e a tecnologia. A proposta encontra-se em tramitagao

no Senado como Projeto de Resolugdo N° 66.

No tocante a formagao do engenheiro e do seu exercicio profissional, estdo envolvidos, nem
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sempre articuladamente, dois ministérios, o da Educagéo e o do Trabalho e Emprego, e o Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, com seus Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREAs. Isoladamente, os instrumentos legais que regulam a
formagédo, o trabalho e o exercicio profissional atendem as necessidades de cada agéo descrita,
apesar da necessidade de atualiza¢do no caso do Sistema CONFEA/CREA. No caso da legislagao
afeta ao Ministério do Trabalho e Emprego, ndo se evidencia, a priori, nenhum conflito de legislacéo.
Ha que se observar, entretanto, que a CBO, no que se refere a denominacdo “engenharia” nao
coincide com as definigbes do MEC e do sistema CONFEA/CREA. Por tal &ngulo, verifica-se que ha
trés enfoques distintos de denominacdo e divisdo das engenharias, cada um ligado a um dos
ministérios citados e ao sistema CONFEA/CREA. O advento da LDB e a flexibilizacdo, com a
consequente liberalizagdo, dos conteddos de formagao de engenheiros, por parte dos érgdos de
formagéo, deixou uma lacuna no que tange a ligagcdo com o sistema CONFEA/CREA, que decidiu
por uma abordagem prépria, separando a graduagao do exercicio profissional. Tal separacéo, se
implementada, levara a uma duplicidade até de denominagéo. Ter-se-ia 0 engenheiro por graduacéo
e 0 engenheiro profissional, com todos os problemas de ordem burocratica que isso acarretaria, num
primeiro momento, para os engenheiros e, posteriormente, as empresas de engenharia. Esse é o
ponto a merecer atengdo maior, a tentativa de separagcao da graduagdo em engenharia do exercicio
profissional, algo que, na pratica, o CONFEA ja estd implementando, legislando através de

Resolucdes. E imperioso que seja procedido um estudo de compatibilizacédo das legislacées.

Finalmente, com relacdo especificamente a formacao de engenheiros, em 2003, nos 1.217
(7,40% cursos existentes, foram oferecidas 130.362 (6,51%) vagas para as quais se inscreveram
394.001 (8,04%) candidatos, sendo completadas 86.076 (6,82%) vagas. Nesse ano, havia um
alunado total de 301.158 (7,75%) individuos, sendo de 30.456 (5,77%) o numero de formandos.
Todos os percentuais relativos as engenharias sado decrescentes na presente década, fato
preocupante. Esse fato torna-se extremamente preocupante ao se verificar o numero de
engenheiros formados, em 2000, pela China (219.563), Unido Européia (179.929), Japao (104.478),
Russia (82.107), Estados Unidos (59.538), Coréia do Sul (56.508), Taiwan (26.587), México (24.184)
e Polénia (21.616). Enquanto que no Brasil o nimero de engenheiro formados, em 2003,

representava apenas 5,77% do total dos formandos, na Coréia do Sul esse valor atingia 27,4%.

Estima-se que a escassez de engenheiros no Brasil tornar-se-a dramética se o pais voltar a
crescer a taxas superiores ou proximas de 5% ao ano, como ja demonstram setores industriais
que, por razées muito especificas, tém crescido apesar dos atuais percalgcos da nossa economia,

como o de petroleo e gas.

A Petrobras, por exemplo, com um notavel programa de investimentos nos préximos anos,
demandara servigos de engenharia que no pico exigirdo a mobilizacdo de 10 mil profissionais da
area de petroleo e gés. Esse contingente ndo existe atualmente no Brasil. Levantamento realizado

pela ABCE indica uma oferta da ordem de 6 mil engenheiros preparados para este setor.

Pode-se afirmar que, apés a Segunda Guerra Mundial, o setor de engenharia experimentou
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um crescimento significativo até a primeira metade dos anos oitenta, em grande parte movido pela
acao do Estado, o grande investidor e, também, favorecido pela politica industrial de entdo, baseada
no crescimento pautado pelo modelo de substituicdo de importagées. Este modelo, nos anos
sessenta e setenta, suscitou a preocupagdo dos formuladores de politicas com o excesso de
protecdo as atividades produtivas no Pais, visto entdo como fonte de ineficiéncias e de ma gestao, e

com gigantismo do Estado.

Ao final dos anos oitenta, essas criticas ganharam eco em todo mundo e tiveram como seus
icones os governos Reagan nos Estados Unidos e Thatcher — Mayor no Reino Unido. O entdo
chamado ideédrio neo-liberal ganhou os foros internacionais nos comeg¢os dos anos noventa,
decorrendo dai o fato de que, a visdo que ganhava espag¢o no Brasil, somaram-se pressdes

internacionais que culminaram nas politicas do Governo Collor.

Os paradigmas que predominaram, tanto entre muitas entidades empresariais como no
Governo, foram os do neoliberalismo, do estado minimo e do primado do mercado como fonte de
toda regulagdo na interacdo entre os diferentes agentes da economia. Em termos de politica
industrial, esses paradigmas se traduziram na substituicao da idéia de promover o desenvolvimento
industrial pela de induzir a competitividade das empresas, o fim da visdo de auto-suficiéncia ou de
uma economia autarquica, caracteristica do modelo de substituicdo de importacdes, pela idéia entdo
denominada de “integracdo competitiva”, pela qual o estado nem o consumidor deveriam arcar com

0 6nus de manter empresas ou setores pouco competitivos.

Com a abertura da economia, que com isso deixava de ser protegida, para dar lugar a maior
competicao, inclusive de fornecedores estrangeiros, havia a crenga de que isso acarretaria maior
competitividade de empresas brasileiras e o fechamento daquelas que ndo se mostrassem viaveis
por ndo representarem suas atividades vocag¢des da nossa economia. Reduziu-se, assim, a
presenca do estado seja como protetor, seja como regulador. A agdo do Estado, controlando pregos,
limitando a entrada de novos grupos industriais estrangeiros ou interferindo em decisGes
estratégicas, era vista como uma ingeréncia que trazia distor¢des no funcionamento do mercado,
como se esse fosse essencialmente um mecanismo de concorréncia perfeita que maximizasse a
eficiéncia das atividades produtivas. Nesse sentido, as politicas resultaram na desregulamentagao e
na desestatizagdo privatizagdo da economia. Para o setor de engenharia consultiva, uma
consequéncia direta foi o efeito do Decreto N° 0007 de 14/5/1991, que revogou todos os dispositivos
legais que impunha ao Estado, em suas trés esferas, contratar empresas de engenharia brasileiras

para os projetos publicos.

A politica industrial formulada pelo Governo, naquele momento, foi a Politica Industrial e de
Comércio Exterior (PICE), que compreendia trés programas: o Programa de Apoio a Capacitagao
Tecnolégico Industrial (PACTI), o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP) e o
Programa de Competitividade Industrial (PCl). A énfase dessa politica foi a eficiéncia, a qualidade, a
produtividade. O resultado, para a industria brasileira foi o enxugamento, o encolhimento
(downsizing) e uma forte desindustrializagdo. A guisa de cortar gorduras, as empresas, ao reduzirem
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custos, eliminavam, juntamente com os excessos acumulados durante a fase de mercado protegido,
gastos de resultados de longo prazo, tais como investimento em desenvolvimento tecnologico.
Jogou-se fora o bebé com a agua. As empresas passaram a ser administradas com uma viséo de
curto prazo, concentrando-se no cerne de seus negocios (core business), optando pela
terceirizagdo. Varios setores foram desnacionalizados ou desapareceram do mercado brasileiro..
Paralelamente, os organismos multilaterais de financiamento passaram a exigir, nos projetos por
eles financiados, que as empresas de engenharia fossem escolhidas por meio de licitagdo
internacional, sem discriminagéo contra as estrangeiras. O fato € que houve, nos anos noventa, a
paralisagdo quase total nos investimentos publicos e o conseqliente encolhimento do mercado com
agravamento da crise que ja se podia prever Também as agéncias estatais de fomento, em especial
a FINEP, experimentaram redugbes grandes em suas verbas. A FINEP enfatizou linhas de apoio a
implantagdo de sistemas de gestdo da qualidade, tecnologia industrial bésica, além de ter sofrido
uma drastica redugdo do FNDCT. Foi nessa fase, também, que o setor de engenharia consultiva
sofreu drastica reducédo, com dispersdo de suas equipes e perdas irreparaveis de competéncias

construidas ao longo de décadas.

No final dos anos noventa, houve uma revisdo da visdo neoliberal no Brasil, em parte como
reflexo do que ocorria em outras partes do mundo: na Europa, com Blair e Schrdder e nos Estados
Unidos com Clinton. O mundo optava pelo que se chamou de ‘Terceira Via’, um modelo que néo
traria de volta o gigantismo do estado dos paises de bem-estar social, mas também reconhecia que
o0 mercado ndo dava conta de resolver todas as questdes que se colocavam para sociedades cada

vez mais complexas e exigentes.

Também no Brasil, o foco na competitividade cedia espaco para a retomada dos conceitos
de desenvolvimento econémico e social. Um marco dessa nova orientacao foi a formulacao pelo
governo brasileiro, em 1999, do Plano Plurianual, PPA 2000 — 2003 que ganhou a marca de ‘Brasil
em Acao’. Nao foi o primeiro plano plurianual, porém foi o primeiro ao qual o Orgamento Nacional

anual teria que obedecer.

Infelizmente, no entanto, as empresas de engenharia ja tinham sofrido uma desmobilizagao
irreparavel. Suas equipes se dispersaram e perdeu-se um patriménio inestimavel de conhecimento e
competéncia técnica construida ao longo de anos. Some-se a isso as limitagdes impostas pelo
ajuste macroeconémico que resultaram em restricbes fiscais e a auséncia de projetos que
pudessem minimamente mobilizar as equipes, além da propria falta de investimentos decorrentes da
retracdo da economia. Além disso, imposigcbes mais rigorosas de foros internacionais como a OMC,
no que toca a abertura de mercado e propriedade intelectual, atingiram o Brasil, que ndo soube
aproveitar as etapas anteriores em que havia maior tolerancia quanto a essas questdes, e que agora
terd que empreender um esforgo de crescimento econémico e de capacitagcdo tecnoldgica em

condi¢coes muito mais adversas.
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2. AGCOES ESTRATEGICAS PARA O FORTALECIMENTO DO SETOR DE
SERVICOS DE ENGENHARIA.

Tendo em vista que sdo 0s engenheiros que, via-de-regra, transformam os conhecimentos
cientificos, empiricos ou intuitivos em bens e servicos essenciais as sociedades modernas, a
proposta central € que as politicas e estratégias governamentais déem um tratamento prioritario a
area da engenharia, e que seus profissionais sejam tratados como acervo estratégico do Pais.
Afinal, sem engenharia associada aos planejamentos governamentais, torna-se dificil o
desenvolvimento nacional soberano e sustentavel em qualquer setor. A agdo governamental em
favor do fortalecimento das engenharias deverd contemplar desde a formagao de engenheiros, até a

producéo e a exportagdo dos seus servicos.

Para planejar as agbes relacionadas com as engenharias € mister que se disponha de
dados, estatisticas e informacgdes padronizadas, coerentes e sistematicamente colhidas, envolvendo
todas as suas atividades. Pode-se afirmar que o Pais ndo dispde de tais instrumentos. Orgdos
publicos (BC, INPI, MDIC, CAMEX, IBGE, etc.) e privados catalogam de maneiras distintas as
diversas especialidades e atividades das engenharias. Sugere-se um esfor¢o no sentido da

padronizacdo das informagdes.

No tocante a formagao do engenheiro e do seu exercicio profissional, estdo envolvidos, nem
sempre articuladamente, dois ministérios, o da Educagéo (MEC) e o do Trabalho e Emprego (MTE) ,
e o0 Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, com seus Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREAs. Isoladamente, os instrumentos legais
que regulam a formacao, o trabalho e o exercicio profissional atendem as necessidades de cada
acdo descrita, apesar da necessidade de atualizagdo no caso do Sistema CONFEA/CREA. E
imperioso que seja procedido um estudo de compatibilizagéo das legislagdes. Para tanto, devera ser
realizada uma agao conjunta das organizagdes acima mencionadas para efetuar uma analise da
legislagcao atinente a formacgéao do engenheiro (MEC), da sua colocagao profissional (MTE) e de sua
certificagdo para trabalhar nos novos mercados (CONFEA/CREAs), uma vez que as lacunas e
choques da legislagdao atinente, criam 6&bices naturais ao desenvolvimento dos servicos de
engenharia, mormente no que se refere a novos campos da engenharia. A revisdo e
aperfeicoamento da legislagdo devera incluir, na justa medida, a limitagdo do exercicio profissional

de profissionais estrangeiros no Brasil, equivalentes as adotadas em outros paises.

Empreender uma agao coordenada, envolvendo ministérios (MCT, MDIC...) e suas agéncias
(FINEP, ABDI...), federacbes, associacdes, entidades de classe, academias, universidades,
institutos, etc, no sentido da criacdo da Comissdo Permanente de Engenharia e Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — CPEDCT, proposta pela ANE ao Senado Federal. A CPEDCT poderia
contribuir de forma significativa para o encaminhamento dos projetos nacionais de desenvolvimento
econbémico e social, com base em estudos especializados que, certamente, fortaleceriam a

demanda das empresas de servicos de engenharia.

Utilizar, como outros paises, o poder de compra do Estado para fortalecer setores
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estratégicos para o desenvolvimento e a soberania nacionais, como o dos servicos objetos do
presente trabalho. Essa visdo foi extremamente importante no passado e ainda ha espaco para

recupera-la.

Empreender uma agao coordenada, envolvendo ministérios (MCT, MDIC, MME, MRE...) e
suas agéncias e empresas (BNDES, FINEP, ABDI, CAMEX, APEX, ANP, ANA, ANEEL, ONIP,
PETROBRAS, ELETROBRAS, ELETRONUCLEAR, etc), no sentido de estabelecer politicas,
estratégias e diretrizes gerais visando, através do uso de seus mecanismos especificos, fortalecer
as empresas prestadoras de servigos de engenharia nacionais no mercado interno (utilizando, por
exemplo, o poder de compra), assim como de aumentar a presenga das mesmas no mercado

externo, prioritariamente, na América Latina e em outras regides em desenvolvimento.

Criar novos mecanismos, aperfeicoar e reforcar aqueles existentes, para indugao de
utilizacdo da engenharia brasileira por investidores privados brasileiros e estrangeiros, fazendo com

que, por exemplo:

a. nos editais de licitagbes de concessdes de servigos publicos, ou de exploracdo e
producdo de petréleo e gas, implantacdo e operagdo de plantas geradoras de energia elétrica,
sistemas de saneamento e outras concessdes, seja estabelecida pontuacdo classificatéria

expressiva favorecendo o compromisso de contratagcdo da engenharia no Pais;

b. nos projetos financiados pelo BNDES ou outros agentes de fomento, bem como
contratagcoes pelo poder publico, sejam estipulados diferenciais de custos do financiamento em
funcdo do maior ou menor emprego de engenharia brasileira na implantagdo e operagdo dos
empreendimentos, como mecanismo indutor para fortalecer a consultoria de engenharia nacional.
Com tal medida, a empresa de engenharia brasileira podera buscar, quando houver lacunas na
capacitacao tecnolégica, parcerias com empresas estrangeiras exibindo consideravel poder de
negociagdo. Sera exigida, sempre que possivel e conveniente, a absor¢do, por parte da empresa

brasileira, dos conhecimentos aportados.

Envolver membros de entidades representativas das engenharias nos trabalhos regulatérios
referentes aos servigos, exercicio profissional e compras governamentais, no ambito da ALCA,

Comunidade Européia, MERCOSUL e de outros foros internacionais.

Reverter o quadro de fragilizacdo do setor de engenharia resultante da retragdo dos
investimentos publicos e dotar o Pais de uma engenharia nacional competitiva e capaz de contribuir

para a independéncia tecnoldgica da nacao, Para tanto, sdo imprescindiveis:

a. A retomada dos investimentos publicos nos setores que se apresentam atualmente em
situagdo mais precéria, que mais entraves apresentam para o desenvolvimento do Pais e que,
coincidentemente, mais demandam servigcos de engenharia e tém grande capacidade de geragao de
empregos (habitacdo, saneamento basico, infra-estrutura de transportes, energia convencional e

alternativa, etc.);
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b. O financiamento das atividades que competem preferencialmente a iniciativa privada e
demandam servigos de engenharia, em condi¢des compativeis com a abertura total do nosso
mercado a competidores estrangeiros que tém acesso a fontes de recursos que oferecem condigdes

altamente favoraveis ao tomador dos mesmos;

¢ Mbodernizagao, o aumento da capacitagdo técnica e a recuperagédo da salde econdémica
das empresas de engenharia.

Promover agdes junto aos municipios visando a difusdo da correta formulacdo e da fiel
obediéncia a Planos Diretores, que se constituem no instrumento bésico da politica de

desenvolvimento e de expansao urbana, segundo o § 12 do Artigo 182 da Constituicdo Federal.

Incluir no orgamento dos érgéos publicos e das estatais dos diversos niveis governamentais,
um destaque contemplando o item “estudos e projetos” da rubrica de “investimentos”. Uma vez que
as etapas iniciais de um projeto custam uma pequena parcela do investimento, sugere-se que as
mesmas poderiam ser encomendadas pelos governos para formar um estoque de estudos e
projetos, ainda que néo resultassem em sua execugdo imediata. Dessa forma, as empresas de
engenharia e consultoria ja viriam realizando os estudos, o que implicaria na redugéao do prazo para
a sua consecucgao por ocasido da decisdo de implantar um empreendimento, e haveria tempo para a
realizacdo de estudos mais esmerados, o que implicaria em projetos mais racionais e na redugao de

seus custos de execugao.

Utilizar os recursos dos Fundos Setoriais geridos pela Finep, para a contratagéo de projetos
envolvendo empresas de engenharia, universidades, centros de pesquisa e empresas do setor
produtivo, modelados de forma a admitir a iniciativa da empresa de engenharia na apresentagcéo e
gestdo de projetos em parceria com a industria brasileira demandante de novas tecnologias. Na
realidade é preciso colocar os servicos de engenharia como um dos pés do tripé que suporta o
desenvolvimento e o patriménio tecnoloégico da nacdo, com as universidades e o centros de
pesquisa, devendo, portanto, ser parceiro daquelas entidades na aplicagdo dos recursos dos
Fundos Setoriais. Em casos especificos, as empresas de consultoria de engenharia poderiam ser as
destinatarias de recursos dos Fundos, deixando-as livres para tomar iniciativas e buscar as
parcerias necessarias, inclusive das universidades e centros de pesquisa. Os recursos sob
administracdo das empresas, gestdao mais agil. Além disso, as empresas de engenharia consultiva
aplicariam os recursos em projetos de P&D de seu interesse e, portanto, com maior probabilidade
de transformar conhecimento em negécios. O resultado seria maior agregacéo de valor ao trabalho
de engenharia realizado no Pais. Um plano detalhado para implementar essa parceria foi elaborado
em conjunto por varias entidades da engenharia com a participacdo da FINEP, com redacéo final a
cargo da ABCE, e apresentado ao Comité Gestor dos Fundos Setoriais, no Ministério de C&T, bem
acolhido mas néo implantado. Por esse plano, nos editais de projetos cooperativos dos Fundos
Setoriais, em que hoje, industrias ou outras empresas usuarias de tecnologias (intervenientes)
apresentam projetos para serem desenvolvidos em parceria com ICTs, passaria a haver abertura
para que essas mesmas empresas intervenientes apresentem, para concorrer aos editais, além de
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ICTs, uma ou mais empresas de engenharia consultiva para ser(em) subcontratada(s) pelo
proponente/convenente na execugdo do projeto. Nesse caso, 0 proponente/convenente nao
necessitaria que realizar nova licitagdo paraa escolha da empresa de engenharia consultiva, uma
vez que esta ja veio apresentada pela empresa usudria da tecnologia (interveniente) e ja concorreu,
juntamente com o proponente, o interveniente e com os executores e co-executores, no edital da
FINEP ou do CNPq.

Aperfeicoar da legislacdo de licitagbes publicas de obras e servicos de engenharia (Lei
8.666/93), com base na experiéncia acumulada desde a sua aplicagdo e em proposta conjunta das
entidades da engenharia, com vistas a impedir praticas irregulares que a desvirtuam com a
consequente perda de qualidade dos empreendimentos e de recursos publicos, delas decorrentes.
Sugere-se, por exemplo, que a fim de assegurar que investimentos, nas trés esferas poder publico,
sejam efetivamente precedidos de estudos, haja rigor no cumprimento doa artigos 6° e 7° da citada
lei, nos quais é exigido que licitagbes e concorréncias publicas para implantagao de projetos sejam
feitas sempre com base nas etapas iniciais de um projeto, a saber: inventarios, planos diretores,
projetos basicos, detalhamento, estudos em geral, estudos de pré-viabilidade e de viabilidade, bem
como projeto conceitual. E desaconselhavel que o poder publico decida pelo investimento num

empreendimento sem que essa decisao seja precedida dos estudos e projetos.

Adotar como norma para a fiscalizacdo dos empreendimentos a serem executados com
recursos publicos ou financiados pelo BNDES, que a mesma seja feita através da contratagédo de
empresa de engenharia independente. Nesse particular, os Bancos de Investimento e os Bancos
Multilaterais de Fomento (BID e Banco Mundial) contratam, ou exigem a contratacdo, de empresas
de consultoria de engenharia e/ou de consultoria empresarial, independentes, para o monitoramento
da aplicacdo do financiamento, como agéo preventiva para garantir o éxito do empreendimento.
Sugere-se que cabera ao poder publico, ou ao érgdo de fomento que financia, a exigéncia da
contratacdo de tais servigos por conta do tomador dos recursos, bem como a aprovacdo do
processo seletivo de empresa consultora qualificada para essa tarefa, assegurando a sua
independéncia e competéncia, comprovada a sua capacidade de assumir a co-responsabilidade

pela correta aplicagédo do financiamento.

Criar um Fundo Financeiro para Contratagdo de Consultoria em projetos a serem
executados no exterior, com o objetivo de aumentar a exportagdo de bens e servigos. Tal Fundo
seria rotativo, uma vez que seria reposto através do ressarcimento pelas empresas que, em
decorréncia de terem realizado estudos de pré-viabilidade, estudos setoriais, planos diretores ou
inventdrios, tivessem adjudicada a execucdo de projetos no exterior e, portanto, terem sido

devidamente remuneradas.

Criar um Fundo Fiduciario ou Trust Fund para a contratagdo de estudos e projetos de
engenharia a serem doados a paises importadores — especialmente América Latina e Africa —
sempre que tais estudos e projetos, a cargo de empresas brasileiras de engenharia, demonstrem

possuir potencial alavancador de exportacao posterior de bens produzidos no pais e de servigos de
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construgdo pesada por empresas construtoras brasileiras, nos moldes dos Fundos existentes em
outros paises exportadores (TDA-USA, CIDA-Canada, JICA-Japdo, GTZ-Alemanha, FEV- Espanha

e outros.

Aumentar o montante de recursos do BNDES destinados ao financiamento da exportacao
de bens e servigos oferecidos por empresas brasileiras, com a simplificagdo dos procedimentos e
instancias que possam retardar e assim inviabilizar negécios de interesse do pais, conforme estudo
amplo ja submetido ao governo através da CAMEX, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior.

Redefinir a estrutura institucional que atua nas questdes ambientais, atualmente envolvendo
uma superposicao de atribuicdes de multiplos érgaos federais, estaduais e municipais, regidas por
legislacbes diversas e conflitantes, responsaveis pela indevida e desnecessaria paralisagdo ou
enormes atrasos na execugdo de importantes investimentos publicos e privados, por pura e

intrincada burocracia e indefinicdes de competéncias e interlocutores.

Implementar um programa de abrangéncia nacional, visando o detalhado conhecimento da
base fisica nacional, incluindo o seu mapeamento e a realizagdo de inventario de recursos hidricos,
minerais, vegetais e do potencial de exploracdo ambientalmente sustentavel, com a mobilizagdo de
empresas de engenharia, sob a coordenacgao dos 6rgaos de planejamento do governo, com vistas a
subsidiar a elaboracao de politicas e ao planejamento plurianual de investimentos com base em

dados atualizados e confiaveis.

Encorajar a criagcdo de sociedades de propoésito especifico (SPE), a modalidade de
organizagao que se credencia para participar em PPPs, com a presenca de empresas de consultoria
e de parceiros como empreiteiras, operadores dos empreendimentos, eventuais usuarios e
instituicbes financeiras. Nessas SPEs, a empresa de consultoria articuladora tera uma funcao
importante de coordenacgdo, de gerenciamento, de montagem da engenharia financeira, além dos

servigos de engenharia consultiva a serem prestados.

Imprimir maior velocidade na implementacdo dos inimeros projetos do PROMINP ja
concluidos, com proposigdes objetivas de medidas para acelerar o fortalecimento das empresas de
consultoria de engenharia mediante novas formas estimulantes de contratacdo, simultaneamente

com a capacitagao de equipes profissionais.

Especificamente com relacdo a FINEP, sao sugeridas algumas agbes que visam reforgcar o

seu papel de banco de desenvolvimento do setor de engenharia consultiva:

a. Fortalecer e priorizar as acdes da sua linha de Apoio ao Usuério de Servicos de
Consultoria (AUSC) como maneira de promover a retomada do mercado para as empresas de
engenharia consultiva, sem compromisso de inovacdo no projeto financiado, ja que o simples
fortalecimento do setor de consultoria representa um incremento na capacitagdo tecnoldgica do

Pais. Outra alternativa seria a recriagdo dessa linha pelo BNDES, caso nao seja possivel para a
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FINEP alocar os recursos necessarios ou mesmo em acréscimo aquela financiadora. Seria
importante que empresas de consultoria pudessem, a semelhanga de suas concorrentes fora do
Brasil, oferecer seus servigos atrelados ao financiamento para seus clientes. Com isso, em lugar de
o cliente ter que correr atrds do financiamento, uma vez escolhido o prestador do servico, este ja
facilitaria esse procedimento. Para tanto, seria necessario que a agéncia de fomento facilitasse, ao
prestador de servico avangar algumas etapas no processo de aprovagéo do financiamento, tal como

0 enquadramento da consulta prévia ou sua inclusdo nas prioridades da agéncia;

b. Reativar a linha de Apoio a Consultoria Nacional (ACN), ainda que para ela haja mais
dificuldade, pelo fato de as empresas de servicos geralmente ndo terem capacidade de
endividamento, nem ativo imobilizado para oferecer como garantia. Seria a maneira de incrementar
a competitividade do setor de engenharia brasileiro, especialmente face suas necessidades de
capacitacdo técnica e de tecnologia da informacdo. Podem ser concebidos mecanismos para

contornar a limitagéo relativa a garantias;

c. A FINEP poderd, como maneira de assegurar que O pré-investimento num
empreendimento venha a ser feito no Brasil, estimular a formagao de consércios que reinam as
empresas de consultoria com parceiros mais fortes, tais como industrias, empreiteiras, fabricantes
de equipamentos, empresas de montagem industrial, de maneira a assegurar que, por um lado,
empresas brasileiras sejam contratadas para fazer desde os estudos conceituais até o projeto
executivo, passando pela engenharia financeira, o gerenciamento, etc e, por outro lado, levando a
empresa de engenharia, que assessora o cliente na implantacdo do empreendimento, a assegurar a

contratacao do parceiro forte;

d. Retomar o programa PAEX, atualizando e aprimorando-o em relacdo ao que era
praticado nos anos oitenta. Sugere-se que seja feito um esforgo visando ao estabelecimento de
parceria com o BNDES, no ambito do BNDES-Exim, tendo em vista que a exportagéo de engenharia
traz, como conseqiiéncia, exportagcdes de outros bens e servicos de alto valor agregado. Um
mecanismo do tipo POLEN, poderia vir a ser, se atualizado e aprimorado, um instrumento para
promocdo de negdcios em paises em desenvolvimento na América Latina, na Africa ou na Asia. O
PAEX e o POLEN poderiam cumprir o papel do Fundo Financeiro para Contratagdo de Consultoria e
do Fundo Fiduciario ( Trust Fund);

e. Implementar o Programa FINEP-SUL, fruto de Convénio da FINEP com o MRE, para o
financiamento de estudos e projetos de engenharia na América do Sul que faz parte da geopolitica
do governo brasileiro em perseguir a integragdo politica, comercial, cultural e especialmente das

infra-estruturas fisicas dos paises do Continente;

f. Liderar a aplicacdo e o fomento a aplicagdo conveniente da Lei de Inovagédo (Lei No
10.973/2004 regulamentada pelo do Decreto No 5.563) as empresas de engenharia, uma vez que o
processo de inovagao s6 se completa quando os conhecimentos cientificos, empiricos ou intuitivos
gerados e/ou aplicados estiverem “éngenheirados” e, portanto, capazes de serem efetivamente

transformados em bens e servicos que atendam os requisitos das suas demandas. Instrumentos
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importantes contidos na Lei, deverdo ser adaptados e aplicados as empresas de engenharia,
principalmente aqueles que se referem a concessao de recursos financeiros a empresas privadas,
sob a forma de subvencdo econbmica, financiamento ou participacdo societéria visando ao
desenvolvimento de produtos ou processos inovadores (artigo 19 § 20, recentemente
regulamentado por meio do Decreto No 5.563, em seu Art. 20); a encomenda, pelo setor publico e
com recursos publicos, de desenvolvimentos tecnolégicos a serem encetados por, ou com a
participagao de, empresas privadas (Art. 20 da Lei); a utilizacdo de laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagoes pertencentes a Instituicdes Cientificas e Tecnolodgicas-
ICTs publicas, em suas proprias dependéncias, por empresas nacionais; a participagao estatal em

sociedade de propdésito especifico e a criagcdo e operacao de fundos muatuos de investimentos;

g. Implementar o Programa PROMOVE, em parceria com o CNPqg e a CAPES, inserindo,
nos seus sub-programas que forem cabiveis, acdes especificas que contemplem, explicitamente, a
participagdo das empresas de engenharia e/ou o seu fortalecimento. Exemplos sdo: o apoio a
estagio docente e discente, 0 apoio a projetos de desenvolvimento e inovagao tecnolégica, oferta de
cursos de atualizagao tecnoldgica de profissionais dos setores industrial e de servicos, a utilizacao
de novas metodologias de ensino a distancia que possibilitem a atualizagéo profissional no préprio
local de trabalho e o apoio a integracao universidade-empresa e a formagao de redes associadas.
Aproximar o PROMOVE do atendimento das necessidades empresariais como aquelas reveladas

pela PETROBRAS e pela ABCE no tocante a escassez de recursos humanos;

h. Valorizar e fomentar, nas suas agdes junto as empresas de engenharia, a adogao de

praticas de responsabilidade social.
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3. ESTUDOS COMPLEMENTARES PARA SOLUCAO DE PROBLEMAS
ESPECIFICOS DO SETOR DE ENGENHARIA

3.1. Criacao de uma rede de informacoes comerciais para estimular os
negocios de servicos de engenharia

Faz-se necessario um estudo visando estruturar uma rede de informagbes comerciais, para
estimular os negdécios entre engenheiros, empresas e instituicbes publicas e privadas brasileiras,

ofertantes e demandantes de servigos de engenharia.

Tal sistema, um “portal” na Internet, de livre acesso, fortalecera a comunicagao entre os
atores do mercado, seja através de servigos de busca e selegcéo de fornecedores, bem como para o

acolhimento de pedidos de clientes nacionais e internacionais.

Adicionalmente, o tratamento das transac¢des de informacdo no “portal”, podera fornecer
indicadores de oportunidades de mercado interno e externo, bem como sinalizar demandas de
novos servicos e especialidades, contribuindo com o esforgo nacional de inovagéo tecnolégica, a

partir de reais necessidades do mercado.

3.2. Planejamento da exportacao de servicos de engenharia

A formulacdo de um projeto de exportacdo de servicos de engenharia passara,
necessariamente, pela formulagdo de um plano estratégico de marketing, com o objetivo de insercéo
da engenharia brasileira no mercado internacional, globalizado e pleno de oportunidades,

abordando, dentre outros, 0s seguintes aspectos:

a. Clientes, Mercados e Servigos:

- Mecanismos de contratacao

- Barreiras de entrada

b. Concorrentes

- Quem sao?

- Forma de atuacao

c. Selecao de Mercados-Alvo:

- Por area geografica

- Por servicos demandados

- Por relacionamentos existentes

- Por foco da politica externa brasileira

[ll. Oferta de Servigos de Engenharia Brasileiros

- Cadastramento das empresas brasileiras

- Qualificagdo das empresas para atuagao internacional

- Criacdo de mecanismos de fomento a exportagdo de servigos
- Formulacdo de um plano de promocao comercial de servigos de engenharia

IV. Projeto Piloto de Exportagao de Servigos de Engenharia



