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O menor ou o melhor preco
para as obras publicas?

FRANCIS BOGOSSIAN*

Quando entrei no mercado da engenharia, na década de 60,
no Brasil se estudava, se projetava e as obras eram executadas
com acompanhamento técnico. Nas tltimas décadas, essa pré-
tica foi se reduzindo gradativamente e se passou a licitar com
menos estudos, sem projeto executivo, até mesmo sem projeto
basico e, muitas vezes, sem anteprojeto.

Até os anos 80, um mercado com boa oferta e servicos e
precos realistas permitia aos executores das obras programar
estudos complementares, promover revisdes dos projetos e
acompanhar “pari passu” a sua execu¢do. A regra que passou
a predominar mais adiante, com a redugao das oportunidades,
foi a das licitagdes com maior caréncia de dados e com condi-
¢oes econdmicas desfavoraveis.

Em uma obra de engenharia, além, evidentemente, dos aspec-
tos técnicos, a questio econdmica é determinante na escolha da
melhor solugdo. Em um quadro de escassez de recursos federais,
estaduais e municipais, a correta apli-
cagdo das verbas disponiveis precisaria
ser um objetivo constante dos 6rgaos
publicos, 0 que ndo vem acontecendo.
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necessidades do mercado na formagao dos profissionais que a
universidade gradua, o que representa um passo a frente para o
Brasil enfrentar seu crescimento com seriedade e competéncia.

Como ultimo fator relevante para a exceléncia das obras, des-
taco o acompanhamento do desempenho da pés-construgdo. O
Sistema de Gestdo da Qualidade ISO-9001:2015 preconiza que
todas as obras sejam entregues com um documento denomina-
do Manual do Usuario. Esse é 0 caminho para que as obras sejam
devidamente acompanhadas, definindo-se as responsabilidades.

Estamos cada vez mais sucateados. A qualidade, como meio
de evitar o retrabalho, a gestao de residuos para proteger o meio
ambiente e afastar o nosso imenso desperdicio, enfim, vém fa-
zendo com que muitas empresas invistam da sua propria car-
ne, em consultorias de gestdo, também de seguranca e saude
ocupacional e de responsabilidade social, para se capacitarem a
licitar, por exemplo, no Sistema Petrobras.

Nio se pode culpar apenas os con-
tratantes. As empresas de engenharia,
por mais absurdo que possa parecer,
ainda oferecem descontos sobre os

Os riscos econdmicos ¢ humanos

precos de custo para ganhar obras

ao se adotar uma solucdo que, devido
ao baixo custo, deixe a desejar tecni-
camente, sao muito altos e devem ser
avaliados criteriosamente por parte
dos projetistas € dos proprietarios
(poder ptiblico, em grande parte dos
casos). A busca pela solugiao de me-
nor custo deve ser sempre a meta do
projetista, desde que devidamente
embasada nos aspectos técnicos e de
seguranca.

As atividades da engenharia geotécnica e da geologia, na fase
de pré-projeto, sdo fundamentais para a escolha da solucao que
apresente a melhor relagdo custo x beneficio.

Para compensar a caréncia de dados geotécnicos, os projetis-
tas superdimensionam as obras. As razdes variam desde as eco-
ndmicas até supostos prejuizos ao cronograma, mas creio que
predominam aquelas voltadas a reduzir custos. O grande desafio
para a reducio dos custos ¢ a utilizacio de novas tecnologias. E
preciso incentivar as pesquisas, com o apoio das universidades e
a participagdo das empresas de engenharia, pois s6 dessa forma
serd possivel adquirir conhecimentos e utilizar experiéncias pra-
ticas para chegar a solugdes inovadoras e de menor custo.

Louvo, a iniciativa da Pontificia Universidade Catdlica do
Rio, através do Departamento de Engenharia Civil, ao criar, em
2005 o DEC-Empresa, com objetivo de integrar a universidade
com as empresas, em prol do desenvolvimento de engenharia.

Pretende-se que as empresas atuem efetivamente, ditando as

Como fica a responsabili-
dade social dos governos e
das empresas, com obras
apenas satisfatorias”

publicas. Os contratantes alegam que
a maioria das obras ¢ realizada dentro
de padroes de desempenho, prazo e
qualidade satisfatérios. As questdes
que deixo para reflexdo de todas as
partes envolvidas, contratantes e con-
tratadas, s3o:

Como fica a responsabilidade so-
cial dos governos e das empresas, com
obras apenas satisfatérias e, quando
muito, provendo o minimo cumpri-
mento das exigéncias legais e previdencidrias?

Como fica a sociedade, em todos os niveis, diante dessas
obras apenas satisfatorias?

Como fica o papel da engenharia, diante de obras apenas
satisfatdrias, realizadas com equipamentos sucateados e cani-
balizados, carente das modernas e consagradas ferramentas de
gestdo, por falta de recursos, provocada pelas obras a preco de
custo, quando ndo bem abaixo?

As obras publicas jamais deveriam ser iniciadas sem projetos
executivos. Por mais que haja pressa ou razdes politico-partida-
rias, nada ha que justifique obras como vém sendo executadas
pelo pais afora, sem projetos executivos e sem os estudos prévios.

E também triste constatar que, lamentavelmente, hoje, exi-
ge-se sempre 0 menor preco em vez do melhor, que é o que
propicia qualidade e seguranca.

* Engenheiro, presidente da Academia Nacional de Engenharia



