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INTRODUGAO

A exemplo dos demais paises, o Brasil possui uma legislacdo que estabelece o peso maximo
admissivel pelos veiculos rodovidrios. A primeira legislacdo brasileira sobre limites maximos
de carga dos eixos e dos veiculos comerciais rodoviarios foi o Decreto n? 50.903, de 3 de
julho de 1961, conhecido como “Lei da Balanga”, durante o governo do entdo Presider
Janio Quadros. De |4 para ca, varias outras legislagdes surgiram sobre o assunto, mantenc.,
contudo, a esséncia do decreto original.

Ndo obstante os dispositivos legais existentes, ha mais de duas décadas que as pesagens
sistematicas de eixos de veiculos de carga e 6nibus deixaram de ser realizadas nas rodovias
brasileiras, como resultado de um acordo firmado no ano de 1998 entre o governo federal
e os caminhoneiros, objetivando por fim a um movimento paredista daquela categoria. O
fechamento dos postos de pesagem era um item das dezenas que constavam entdo na
pauta de reivindica¢des dos grevistas.

As consequéncias dessa auséncia de fiscalizagcdo sobre o excesso de peso dos eixos dos
veiculos rodoviarios estdo relacionadas, de um lado, ao aparecimento de danos precoces
nos pavimentos ou ao agravamento da situacdo existente; de outro, a ocorréncia de graves
acidentes de transito nas rodovias pelo fato de que o sobrepeso compromete a eficacia do
sistema de frenagem dos veiculos.

A respeito dos danos causados aos pavimentos pelo excesso de peso, ha diversas pesquisas
desenvolvidas que demonstram o efeito devastador da sobrecarga. Com efeito, as
metodologias desenvolvidas pela AASHTO (American Association of State Highway and
Transportation Officials) e pelo USACE (United State Army Corps of Engineers) mostram, a
partir do conceito de fatores de equivaléncia de operagdes, a relacdo exponencial existente
entre o peso do eixo e os danos ao pavimento, com expoentes muito elevados (variando
de 4,14 a 6,2542).

A titulo de exemplo, imagine-se um caminhdo do tipo 2C, que apresenta a seguinte
configuracdo: um eixo dianteiro simples de rodas simples e um eixo traseiro também
simples, porém de rodas duplas. Pela legislacdo brasileira, as cargas maximas permitidas
para os dois eixos (excluindo as tolerancias) sdo de respectivamente 6 toneladas e 10
toneladas. Se esse caminhdo 2C trafega com essas cargas maximas, o seu Peso Bruto Total
(PBT) seria, portanto, igual a 16 toneladas.

Nas condic¢Oes descritas no paragrafo anterior, o Fator de Equivaléncia de Operacdes (FEO)
do caminhdo 2C seria de 2,721 pela metodologia da AASHTO e de 3,567 pela metodologia
do USACE. Se, porém, o mesmo caminhdo apresentasse uma carga de 3 toneladas no eixo
dianteiro e de 13 toneladas no eixo traseiro, ou seja, mantido o seu PBT de 16 toneladas,
os FEOs pelas metodologias da AASHTO e do USACE seriam de respectivamente 7,454 e
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16,990. Ou seja, os danos ao pavimento na 22 hipdtese (3 toneladas mais 13 toneladas)
seriam, pela metodologia da AASHTO, 2,7 vezes maiores que os correspondentes a 12
hipétese (6 toneladas mais 10 toneladas), embora o PBT do veiculo tenha permanecido o
mesmo.

Com relacdo a metodologia do USACE, os resultados sdo ainda mais preocupantes: os danos
ao pavimento na 22 hipdtese seriam 4,8 vezes maiores do que os correspondentes na 12
hipdtese. Tais resultados vém demonstrar a necessidade de que a fiscalizagdo seja feita
pelo peso de cada eixo do veiculo e ndo apenas pelo seu peso bruto total (PBT).

A LEI DE CONVERSAO 20/2021

Mais recentemente, o Senado aprovou a Medida Proviséria 1050/2021, transformada no
Projeto de Lei de Conversdo 20/2021, que aumenta de 10% para 12,5% a tolerancia para o
excesso de peso por eixo de 6nibus e caminhdes. O que isso significa em termos de reducao
da vida util dos pavimentos brasileiros, admitindo a hipdtese de que houvesse uma
fiscalizacdo efetiva quanto ao cumprimento da legislacdo vigente (que, infelizmente, ndo
ha)? Considerando os diversos tipos de eixos dos veiculos rodovidrios (simples de rodas
simples, simples de rodas duplas, tandem duplo e tandem triplo), a variagdo na tolerancia
de 10% para 12,5% representa um acréscimo nos respectivos fatores de equivaléncia de
operagdes, que varia de 9,3% a 15,1%, de acordo com as equagdes da AASHTO e do USACE.
Isso significa dizer que, considerando um pavimento dimensionado para uma vida util de
10 anos, a sua vida util seria reduzida para 9,1 a 8,7 anos, a depender da metodologia
utilizada, apenas devido ao acréscimo dessa tolerancia.

PESQUISA REALIZADA EM 2020

Pesquisa realizada durante o periodo de 16 de junho a 2 de julho de 2020 na rodovia PE-
090, por meio de convénio realizado entre a Universidade Catdlica de Pernambuco
(UNICAP) e a Secretaria de Infraestrutura de Pernambuco, demonstrou mais uma vez o
efeito devastador dos excessos de peso sobre o pavimento. A PE-090 liga os municipios de
Carpina, Limoeiro, Surubim e Toritama, estando o primeiro localizado na Mesorregido da
Mata Pernambucana e os demais na Mesorregido do Agreste Pernambucano. Tal pesquisa
fez parte da orientagdo por parte deste autor de trés alunos da pds-graduacdo da UNICAP
em Projeto e Construcdo de Rodovias.
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Foram pesados 2.226 caminhGes e 6nibus, com um total de 4.648 eixos. A maior
quantidade de eixos simples de rodas simples com excesso de peso foi registrada no
subtrecho entre Carpina e Limoeiro, com 16,0% do total. J4 no caso dos eixos simples de
rodas duplas, a maior quantidade ocorreu entre Limoeiro e Surubim, com 22,9% do total.
Quanto aos eixos do tipo tandem duplo, 24,5% apresentavam excesso de peso no
subtrecho entre Surubim e Toritama.

Apenas a titulo de exemplo, no subtrecho entre Surubim e Toritama, foi verificado eixo
simples de rodas simples com 18,8 toneladas, quando a carga mdaxima permitida pela
legislagdo brasileira é de 6,0 toneladas. Para eixo simples de rodas duplas, cuja carga
maxima permitida é de 10 toneladas, foi constatado no mesmo subtrecho um caminhdo
com carga de 22,5 toneladas no eixo. E observou-se carga de 29,9 toneladas para o eixo
tandem duplo, enquanto a legislacdo estabelece no maximo 17,0 toneladas. Por fim, a
balancga registrou caso de eixo tandem triplo com 41,8 toneladas, muito acima da carga
maxima permitida (25,5 toneladas).

Foi possivel concluir da pesquisa que o pavimento da PE-090, dimensionado para uma vida
util de 10 anos, teria a sua vida util reduzida para 4,3 anos pela metodologia da AASHTO ou
para 2,7 anos pela metodologia do USACE, em decorréncia exclusivamente dos excessos
de carga. A situacdo aqui retratada para o caso da PE-090 se estende, de um modo geral, a
guase totalidade das rodovias brasileiras.

CONSEQUENCIAS DO EXCESSO DE PESO DOS VEICULOS NAS
RODOVIAS

Para avaliar como o excesso de peso dos veiculos afeta o custo do transporte rodoviario
em decorréncia, entre outros motivos, da desativacao dos postos de pesagem, o grafico
apresentado a seguir ilustra a questdo. A comparacdo do estado do pavimento (bom,
regular, ruim e péssimo) com o estado 6timo permite concluir: quando o estado do
pavimento da rodovia passa de étimo para bom, o custo operacional do transporte
rodoviario aumenta 18,8%; de 6timo para regular, 41,0%; de 6timo para ruim, 65,6% e de
otimo para péssimo, 91,5%.
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Aumento do custo operacional do transporte rodoviano de cargas conforme o estado do pavimento
das rodovias no Brasil %)
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Fonte: Elaboracdo CHT, com dados da NTC&Logistica.

Fonte: Pesquisa CNT de Rodovias 2025 - Relatdrio Gerencial.

O Relatério Gerencial da Pesquisa CNT de Rodovias 2025 estima que a qualidade do
pavimento, muito afetada, conforme ja exposto, pelo excesso de peso dos veiculos, eleve,
em média, em 31,2%, os custos operacionais do transporte rodoviario, o que aumenta o
frete e, consequentemente, o valor pago pelo consumidor final. No caso de cargas para fins
de exportacao, tal situacdo reduz a competitividade dos produtos brasileiros no exterior.

Quanto a influéncia do excesso de peso sobre a ocorréncia de acidentes nas rodovias, pode-
se registrar a situacdo ja acima descrita: um caminhdo trafegava com uma carga de 41,8
toneladas no seu eixo traseiro (tandem triplo), quando a carga maxima legal permitida é,
no caso, de 25,5 toneladas. Como se esperar que o sistema de freios e amortecedores
funcione de forma adequada no caso de uma emergéncia? Certamente, ndo funcionard, o
acidente sera inevitavel e as consequéncias serdo muito graves em func¢do do peso do
veiculo. Considerando os conceitos de quantidade de movimento (Q= mv), impulso (I= AQ)
e choque ensinados pela Fisica, pode-se inferir as consequéncias graves de uma colisdo,
mesmo estando o veiculo a uma velocidade reduzida.



CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Por todo o exposto e considerando a necessidade de reducdo dos acidentes de transito nas
rodovias brasileiras e ainda dos danos causados aos pavimentos pelas cargas que
extrapolam os limites da lei, torna-se imperioso:

i) o restabelecimento da pesagem sistematica dos eixos de veiculos comerciais (caminhdes
e Onibus) nas rodovias brasileiras, pratica essa abandonada ha anos;

ii) a implantacdo de tecnologias modernas para a fiscalizacdo do peso dos eixos dos
veiculos, a exemplo da Pesagem em Movimento (WIM - Weight-In-Motion), que permite a
pesagem de veiculos comerciais sem que seja necessdrio pard-los ou que eles reduzam
significativamente a velocidade, o que evita transtornos aos condutores desses veiculos e
dos demais usudrios da via, além de permitir uma fiscalizacdo censitaria e ndo por
amostragem;

iii) a revisdo dos critérios de verificacdo da carga transportada pelo veiculo, que seja por
eixo e ndo pelo peso bruto total (PBT);

iv) que seja revista a tolerancia de 12,5% sobre a carga maxima legalmente permitida.



